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PROEMIO

La Economia ha marcado de modo notorio la vida de la Unién Europea desde sus origenes, un
mercado comun sin aranceles ni fronteras, una politica agraria comunitaria, la libre circulacion de
personas, bienes y capitales, una moneda Unica... sin embargo, segun se ha ido desarrollando y
ampliando el proyecto europeo, se ha sentido la necesidad de dar una respuesta razonable y eficaz a la
demanda social de lograr mayor cohesién interna, profundizar en las cuestiones sociales, y disefiar
politicas internacionales, modernas y eficaces, capaces de compensar, a través de un proyecto politico
solido y con credibilidad, la hegemonia estadounidense, en respuesta a su cada vez mas debilitada
situacion en el mundo y su caduca actuacion, propia de un imperialismo trasnochado, caracterizado por
la actuacion beligerante e invasora de terceros paises, la imposicion de embargos comerciales a paises
pobres, la trasgresion de los derechos humanos, el uso de la fuerza a través del veto en Naciones
Unidas, el apoyo casi incondicional a las politicas de fuerza y genocidio del maximo mandatario israeli
y la constante actitud de ojos cerrados y oidos sordos a gran numero de conflictos internos existentes
en paises tercermundistas o en vias de desarrollo.

Este deterioro de la imagen de EE. UU., unido a su cada vez mas débil potencial econémico, ha
hecho que la UE vaya adquiriendo progresivamente mayores dosis de responsabilidad, no sélo en lo
concerniente a las cuestiones internas, sino también en materia de politica exterior.

La poblacion europea es, cada vez, mas exigente, tanto es asi que creo que la gran abstencién
experimentada en los Gltimos comicios al Parlamento europeo son debidos a la desilusion que produce
esa falta de atencion a “lo social” -en el &mbito interno- y el desempefiar un papel “de furgon de cola”
en lo internacional.

En cuanto a esto Gltimo, quiero advertir que, con frecuencia, se tiende a hacer hincapié en las
relaciones entre Estados pertenecientes, o no, a la Union asi como con los Organismos internacionales.
Se pierde asi de vista algo que cada vez se revela como mas importante: el conocimiento de la
diversidad religiosa, no sélo la que existe en el substrato sociolégico de la Europa comunitaria, sino el
que componen las sociedades de la Comunidad de naciones con las que de un modo u otro tenemos
que relacionarnos.

A veces miramos con un solo ojo, como Polifemo, lo que, amén de reducir nuestro campo de
vision casi suprime la profundidad de la mirada. Pues bien, los nuevos retos a los que se enfrenta la
Unidén Europea (no solo tras la reciente ampliacién sino en relacién a otras que vengan y a su propio
futuro) exige, ademas de atento analisis de todo lo oficial o publico, la toma en consideracion de las
realidades religiosas -que es tanto como decir, ademas, culturales, sociales, étnicas...-, pues sin esta
mirada, sin una politica que siempre tenga en cuenta la diversidad y multiculturalidad inherente al
fendmeno religioso, no se podra hacer una politica inteligente ni, por tanto, minimamente eficaz.



Si hiciéremos un rapido repaso de los méas graves conflictos internacionales existentes en los
altimos tiempos: Tierra Santa, Irak, Afganistan, Chechenia, Yugoslavia, Irlanda, Nigeria... podriamos
comprobar cdmo en todos ellos existe un substrato de origen religioso.

Sin entrar a considerar los brutales atentados del 11 de septiembre o los del 11 de marzo, parece
claro que marcan un antes y un después. Todos sabemos que pueden repetirse, no sabemos el dia ni el
lugar, pero si que la amenaza es tan latente como real. Pretender combatir el terrorismo internacional a
través de mas policia o de policia mas especializada, o creando fiscales y jueces con mayor
preparacion sobre terrorismo mal llamado islamico®, con ser medidas correctas son absolutamente
insuficientes.

D. Santiago Catala Rubio

Pero no s6lo el mal endémico es el que puede y debe preocuparnos. Cualquier conflicto exterior
puede tener sus réplicas dentro o fuera de nuestras fronteras, afectar a nuestras personas, empresas e
intereses, 0 hacia los intereses y personas que no son estrictamente europeos pero que nos deben
importar como si lo fueran.

Si a todo esto afiadimos el factor de inmigracion en la que Europa se ha visto afectada en las
ultimas decadas, podemos concluir que el factor religioso es de especial importancia. Por tanto,
motivos de estabilidad interna -aunque también de politica exterior- deben llevar a las autoridades
comunitarias a tener siempre en cuenta el substrato religioso de la poblacion con objeto de conciliar el
respeto a los derechos fundamentales de todos los ciudadanos de la Unién con la lucha contra las
violaciones sistematicas de derechos humanos -cometidas por las sectas- y contra el terrorismo,
consiguiendo un mayor protagonismo basado en la auctoritas (no en la protestas, propia mas de la
cultura americana) en lo que se refiere a la consecucion del orden y de la paz mundiales.

! También se le llama “islamista”, aunque este término es menos incorrecto entiendo que es preferible denominarlo
“terrorismo internacional” o simplemente “terrorismo” pues nada hay en el Islam que pueda amparar, promover o
legitimar las acciones terroristas.
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LAS MINORIAS CONFESIONALES DE LA NUEVA EUROPA COMUNITARIA
(Cristianismos, Islam, Nuevos Movimientos Religiosos, sectas, etc.)

La nueva Europa se caracteriza, en el plano de lo religioso, por cuatro fendmenos diferentes: La
convivencia de los diversos Cristianismos (Desde el Catolicismo al Protestantismo pasando por la
religién ortodoxa...), la aparicién de Nuevos Movimientos Religiosos?, la irrupcién de las sectas y la
penetracion del Islam.

Aunque las causas de cada una de estas novedades socioldgicas son diferentes, lo cierto es que,
si atendemos a los datos que ofrece la estadistica, existe una realidad incontestable: la
multiconfesionalidad religiosa en el seno de la union, lo que produce a su vez multiculturalidad, es
decir, realidades sociales y personales diversas que exigen tratamientos especificos diferenciados.

Ni siquiera el Catolicismo puede ser tenido como religion mayoritaria, pues en el fondo, la
separacion Iglesia-Estado que caracteriza los modelos constitucionales occidentales de la mayoria de
paises y su laicidad, frutos de la llustracion, han hecho de las sociedades europeas sedes de
pensamiento y vida muchas veces ajenas -si no contrarias- con la doctrina eclesial mas bésica®. Por
tanto, para analizar el tema que nos ocupa, no debemos excluir el Catolicismo del concepto “minoria
religiosa”, en muchos paises porque asi es, en otros como en Espafia o Italia en donde goza de franca
mayoria, la realidad es que se es catdlico a la hora del bautismo, de la primera Comunién, del
matrimonio o del sepelio, el resto de la vida, m&s que inspirada en las exigencias derivadas del
Evangelio, se vive un espiritu laico en lo religioso y practico en lo civil, mas preocupado en lo
estrictamente politico o econémico que en lo religioso.

La composicién de la Union Europea -en cuanto a creyentes se refiere- antes de la reciente
ampliacion -a grandes rasgos y con las cautelas que exige la lectura de este tipo de datos- es la
siguiente: Catolicos un 55%, protestantes un 20%, anglicanos un 10%, ortodoxos 3% y musulmanes un
2,5%. Otras importantes minorias como la de los judios representan aproximadamente un millon, los
hinduistas dos millones, etc.

La ampliacion viene a incrementar méas ain la mayoria catdlica pues, frente a los 51 millones
de catélicos que se incorporan®, el Protestantismo solo aporta 5,5 millones de ciudadanos, los
ortodoxos 800.000 y cada una de las otras religiones del Gran Libro, Judaismo e Islam, 200.000 almas.

Muy distintas serian las cifras con la ampliacion prevista para el afio 2007, pues con Bulgaria
se asociarian 7 millones de ortodoxos y con Rumania 20 millones, frente a 2,5 millones de catolicos y
1 millén de protestantes entre los dos paises. Turquia, con mas de un 90% de poblacion musulmana,
aportaria 58 millones de hombres y mujeres “sometidos a Dios”.

Es dificil ofrecer datos de la presencia social de determinadas religiones como los Nuevos
Movimientos Religiosos o las sectas. En el caso espafiol en el que se constituyd un Registro especifico
y publico en donde inscribirse los diferentes credos, es mas facil poder determinar el nimero de
comunidades religiosas que se han establecido en Espafia, los lugares en donde operan, sus
representantes y una aproximacion al nimero de fieles. Gracias a ello podemos decir que son méas de
1.000 las nuevas Comunidades confesionales creadas en Espafia e inscritas en dicho Registro y que se
calcula que entre 200.000 y 250.000 seguidores, mas o menos vinculados o comprometidos, tienen las

Este término es frecuentemente utilizado por la doctrina cientifica, pese a que el término “nuevo” muchas veces no se
adecua a la juventud de la confesion sino a lo reciente de su presencia en nuestra sociedad.
Digo esto porque aunque la Estadistica ofrezca datos reales, la Sociologia aporta otros radicalmente opuestos. Por
ejemplo, en Espafia hay aproximadamente un 95% de catélicos si atendemos al bautismo -forma de ingresar de pleno
derecho en la Iglesia catolica- sin embargo casi la mitad de los espafioles manifiestan no creer en Dios o estan a favor del
aborto, cosas ambas absolutamente incompatibles con dicha religion.
Procedentes sobre todo de Polonia, aunque también de Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia
principalmente.
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diferentes sectas en Espafia. El problema que se nos plantea es precisamente determinar qué es una
secta y qué no, porque estamos ante un concepto mas social y fenomenologico que juridico. Nuestro
Ordenamiento® no emplea el término “secta” en ninguna disposicién normativa y, dado que existe un
contenido peyorativo en el uso de la palabra, la doctrina prefiere hablar de “sectas destructivas” y
“sectas deformativas”, pero tampoco estos calificativos sirven de mucho. Si lo que quiere evocarse es
un grupo religioso que se ha separado del tronco o Iglesia madre atendiendo a criterios historicos y
eclesiales, 0 a una nueva confesion extrafia con la oficial, es facil determinar qué es una secta, pero
ello nos llevaria a la conclusion de que el Cristianismo puede ser una secta, al menos lo fue para los
romanos.

Mencion especial merece el Islam. En la actualidad Espafia cuenta con unos 500.000
musulmanes, Francia con unos 5 millones (un 8% de toda su poblacién) y en Europa se cifran mas de
12 millones, cantidad que inexorablemente aumenta. Debe tenerse en cuenta, ademas, que en el mundo
existen 1.200 millones de musulmanes, extendidos por todos los paises del orbe y representando la
mayoria 0 minorias muy representativas en mas de 45 naciones. Todos ellos estan unidos por una
misma cultura, una religion que, con algunas diferencias (dependiendo de las escuelas) da unas mismas
respuestas a las eternas preguntas del hombre, un mismo concepto de la vida y un idioma comuin. Si a
esto unimos su capacidad para el activismo, la movilizacion y la inmolacién nadie podra discutir la
importancia del problema.

PROBLEMATICA DE TRASFONDO RELIGIOSO EN LAS SOCIEDADES OCCIDENTALES

Pese a que tendemos a asimilar Catolicismo, Anglicanismo o Luteranismo con paz social, con
convivencia y con relaciones normalizadas con los poderes puablicos, lo cierto es que el proceso
laicizador que estan llevando a cabo los Gobiernos de los paises de la Unién (fomento del laicismo en
la ensefianza y en otros ambitos publicos, despenalizacién del aborto, autorizacion de técnicas de
reproduccidn asistida, utilizacion de embriones con fines terapéuticos, legalizacion pseudomatrimonial
de parejas homosexuales, capacidad para adoptar, “matrimonializacion” de las parejas de hecho, etc.)
esta tensando las cuerdas que tradicionalmente han unido al poder politico y al poder espiritual en los
altimos tiempos, tanto en Espafia como en otros paises de la Unién.

El ciudadano no sélo ha dejado de ser subdito, adquiriendo la condicién de sujeto de derechos,
destinatario de un grupo de normas emanadas por el Estado central, el Estado federado o la
Comunidad Autonoma, el ciudadano es ahora, tal vez por razén de ser sujeto de derechos, o tal vez
porque aspire a ser precisamente hombre, y no simplemente ciudadano, algo mas que el destinatario de
unas normas de las que se beneficia y a la vez tiene que cumplir, es capaz de revelarse y objetar sobre
aquéllas que no se correspondan con sus creencias personales, revelarse pacificamente contra lo que es
contrario a sus propias convicciones, en suma, enfrentarse al Estado, y no por un intento de
desestabilizarlo, sino como defensa de si mismo, en un deseo firme de no ingerencia, una particular
forma de mirar y de luchar por una sociedad que se desea y a la que se aspira, a veces diferente del
modelo laizado de sociedad civil para la que el Gobierno suele trabajar.

Por tanto, debe considerarse a todos los grupos religiosos como potenciales fuentes de
conflicto, y demostracion de ello ha sido histéricamente el sustrato confesional del Alzamiento
nacional en la Guerra Civil espafiola, tenida por una parte de la Espafia combatiente como una Cruzada
catdlica frente a las fuerzas del mal, o —ya en nuestros dias- las objeciones de conciencia, tras de las
cuales las causas confesionales se encuentran en una clara mayoria respecto a otros tipos (filosoficas,
éticas, ideoldgicas... ajenas a lo religioso).

Han sido recientemente los Nuevos Movimientos Religiosos los que han “plantado cara” al
Estado negandose al cumplimiento de determinadas conductas, consideradas obligatorias, por motivos

> Tampoco los europeos.



de conciencia. Ejemplo de ello han sido la insumision y la negativa a prestar el servicio militar, el
rechazo de las transfusiones sanguineas®, la escolarizacién obligatoria fuera del marco educativo
autorizado o el aborto.

Ciertamente son las minorias emergentes, exoéticas y ajenas a la cultura judeo-cristiana
existente en Occidente, las que mas problemas generan a la clase politica y mas comprometen la paz
social, pero ello no debe hacernos olvidar que, frente a la actuacion del poder politico, todos los grupos
religiosos son minoria capaz de enfrentarse a lo que se considere una decision injusta, inmoral o ilegal
desde la perspectiva de lo que ellas consideren Derecho Divino, regla moral.

En cuanto a las sectas, creo que no debemos caer en el error de confundirlas con los Nuevos
Movimientos Religiosos, éstos son manifestaciones de la libertad religiosa, individual y de grupo. La
secta -si se le suprime el caracter de seccion o rama dividida de una religion o Iglesia que hace de
tronco- debe vincularse a la actividad ilegal, al delito, sélo asi podremos, en primer lugar, ponernos de
acuerdo acerca de lo que es objeto de estudio y, en segundo, abordar las cuestiones que preocupan al
jurista, al politico, al psic6logo o al sociologo (trafico ilegal de personas, abusos de menores, evasion
de impuestos, lavado de cerebro, crimenes en masa, secuestros, racismo, fraude fiscal, trafico de
estupefacientes o ejercicio ilegal de la medicina).

Lo que estos profesionales quieren es conocer qué grupo religioso o, por mejor decir,
pseudoreligioso, sirve como tapadera para la comision de delitos (fiscales, contra los derechos
humanos, en relacion con la integridad de la persona, su intimidad, o su libertad sexual) a fin de evitar
que se produzcan, proteger a la poblacion con caracter preventivo y castigar a los culpables.

El resurgimiento de las sectas y los asesinatos colectivos cometidos por algunas de éstas, como
fue el caso de la secta japonesa “La Verdad suprema”, que llego a asesinar en el metro a varias decenas
de personas, los suicidios en masa, las amputaciones de miembros humanos, los abusos sexuales a
menores, l0s grupos satanicos... preocupan y, con razén, a nuestras autoridades, pues bajo el cobijo que
la libertad religiosa, ideoldgica y de conciencia proporciona, actian al margen de la Ley, en contra de
ella.

Muestra de preocupacion ha sido, en el ambito europeo, la Recomendacion 1178 (1992) del
Consejo de Europa’, su Informe sobre las actividades ilegales de la sectas® o las Resoluciones del
Parlamento de 22 de mayo de 1984° o la de febrero de 1996, a las que habrfa que afiadir numerosas
mociones, documentos de trabajo y Resoluciones.

También en Espafia el Parlamento ha reflexionado y alertado sobre este fenémeno®, al igual
que el grueso de los Parlamentos de los paises europeos, sin que ello haya servido mucho mas que para
tomar conciencia acerca del problema, reflexionar sobre el mismo y recomendar, por un lado, la
revision de las legislaciones penales de los Estados miembros para combatir mas eficazmente el
fendmeno sectario y, por otro, dar mas trabajo a la Europol. Realmente ésta es una materia en la que
debe cooperarse de un modo mas serio y eficaz pues, aunque faltan datos fiables, se calcula, por
ejemplo, que en Italia hay unas 500.000 personas pertenecientes o relacionadas con las sectas, en
Francia 250.000, en Austria 70.000 y que, de un modo, mas o menos vinculado a las sectas, en toda
Europa se cifran unos 10 millones de personas.

Especialmente graves cuando la negativa ha procedido de los padres del menor enfermo y ello ha supuesto su muerte.
Relativa a sectas y a nuevos movimientos religiosos.

Documento 8373, de 13 de abril de 1999, votado el 22 de junio.

“Sobre una accion comun de los Estados miembros de la Comunidad Europea en torno a diversas violaciones de la ley
cometidas por nuevas organizaciones que actdan bajo la cobertura de la libertad religiosas”.

19 Con fecha 2 de marzo de 1989.
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No es necesaria, ni conveniente, una legislacion anti-sectas, pues ello podria llevar a practicar
una especie de “caza de brujas”, baste la aplicacion de la legislacion comin para combatir este
fendmeno (especialmente las normas constitucionales, penales, civiles y las de orden fiscal) aunque no
debemos perder de vista que nuestro actual Codigo penal, promulgado en el afio 1995, haciéndose eco
de las referidas recomendaciones, contiene una serie de normas que estan pensadas para tipificar los
mas frecuentes delitos cometidos por las sectas.

Ahora bien, ante las condenas existentes en otros paises de la Unidn, dictadas por los Juzgados
y Tribunales competentes, mas de un autor se ha preguntado si debe tenerse en cuenta este tipo de
sentencias para suprimir la cobertura legal a un grupo “religioso” que ha sido condenado por las
autoridades de un pais comunitario, o al que se le niega ese carécter. Quienes defendemos que en
materia religiosa no se pueden castigar ni perseguir las ideas, sino so6lo las conductas, los actos,
consideramos que las condenas penales existentes en un pais no puede determinar consecuencias en
otro ni ir mas alla de lo estrictamente juzgado y sentenciado™.

Ahora bien, en el nuevo marco europeo, tras la aprobacion del proyecto de Constitucion que
tenemos en la mano, parece claro que caminaremos hacia una uniformidad de legislaciones en
determinadas materias y en algo tan sensible y trascendente como es la proteccion de los derechos
humanos, no seria de extranar que se progrese en la “homologacion” de criterios legales y politicos en
este tema. Ello tiene una clara justificacion, lo que ocurra en Alsacia o en las Islas Canarias es un
problema de toda la Europa comunitaria, no sélo del pais, la provincia o la regién afectada, méxime
porque la actuacion de los grupos religiosos, por su misma naturaleza, tiende a expandirse y actuar con
similares criterios con independencia del lugar en donde desarrollen sus actividades, aunque los delitos
los cometan las personas, no las entidades -que éste es otro problema, y no sencillo, al que se enfrenta
el jurista-.

En el caso del Islam, la capacidad desestabilizadora del terrorismo no puede ser mayor.
Occidente se ha acostumbrado en los ultimos tiempos a trabajar y a dialogar con terceros paises,
sujetos de Derecho Internacional. Arabia Saudi se considera pais aliado, Marruecos nacién amiga,
Libia... Con uno de ellos se suscribe un tratado, con otro un Convenio de colaboracion, al otro se
mandan observadores. Existe cierta miopia en las politicas internacionales (ceguera total cuando se
trata de EE. UU.) al prescindir del aspecto religioso. No se puede simplificar las relaciones exteriores
en funcién de la amistad que se tenga con los gobiernos de los paises islamicos, el caracter religioso
merece un tratamiento aparte, un conocimiento detallado y un dialogo constante. El avispero de Irak es
buena prueba de lo dicho.

Las decisiones politicas, econémicas y sociales que se toman en Europa llegan a los méas
diversos rincones del planeta, especialmente al cercano mundo isldmico —del que hemos formado parte
los espafioles durante siglos- y tienen su eco en los ambientes mas diversos. Una alineacion descarada
e incondicional con Israel, pese a sus acciones genocidas, es interpretado por grupos radicales
islamicos™ en clave religiosa, “es el Islam el que estd sufriendo, es el que esté siendo atacado, es justo
y necesario combatir” -concluirdn- y no solo en Israel, también contra el Imperio del mal, contra
Occidente.

Del mismo modo que la despenalizacion del aborto se considera un ataque gravisimo contra el
ser humano por parte del Judaismo, el Cristianismo y el Islam, las respuestas que éstos den seran muy
diferentes. En un caso se limitardn a no cometer abortos -pese a su legalidad- por ser una conducta
incompatible con su credo, en otros casos, ademas, condenaran las decisiones legislativas y
movilizaran a las bases para castigar democraticamente a los politicos responsables de tales iniciativas,
en otros, finalmente, se considerara que Occidente se ha depravado, que se ha alejado de sus propios

1 Ello sin perjuicio de la especial vigilancia que pueda merecer y que pueda realizarse gracias a la colaboracién policial y
judicial entre paises.
12 Muchos de ellos constituidos en partidos politicos.



principios religiosos -los cuales respetan- y que es necesario iniciar un proceso de “conquista”,
implantar una sociedad justa y perfecta, representada por el Islam, para lo cual es preciso hacer una
Ilamada al yihad.

Con esto no pretendo insinuar la necesidad de sentirse condicionado en las decisiones politicas,
economicas o legislativas que adopten los Gobiernos democraticos, ni mucho menos, lo Unico que
quiero es reflexionar en voz alta sobre la necesidad o, al menos, la conveniencia, de conocer las
réplicas que nuestros actos van a tener en el mundo confesional, en el universo de los credos vy, a ser
posible, tenerlas en cuenta.

¢Cudl es la causa de la diversa evolucion experimentada por las distintas sociedades europeas?
Para mi no es otra que el Protestantismo, en él radica un modelo de familia, de sociedad, de estado en
buena parte distinto a las consignas que ofrece el Catolicismo. Con independencia del juicio que nos
merezca la oportunidad o inoportunidad de excluir en el Predmbulo de la Constitucién Europea una
referencia a las indudables raices cristianas de Europa, lo cierto es que las Iglesias y las creencias han
motivado histéricamente y hasta el momento actual unas culturas bien distintas®®.

En la vecina Francia, con la prohibicién del uso del velo islamico y demas signos externos que
indiquen pertenencia a una confesion, las autoridades se estan enfrentando ante graves problemas de
integracion social, todavia es prematuro evaluar las consecuencias practicas que generara la
imposicion de este tipo de decisiones, pero es facil adivinar la progresiva creacion de centros docentes
islamicos, con todo lo que ello puede suponer para la incomunicacion entre dos culturas y su
radicalizacion.

Sirvan estos ejemplos para comprender la importancia que tienen las ideas religiosas en el
devenir de cada pueblo, por tanto, debemos concluir en la importancia que deben tener las creencias en
las decisiones que se adopten en el seno de la nueva Europa.

RETOS PARA EL DIALOGO INTERCULTURAL Y LA INTEGRACION

La problemética expuesta lineas méas arriba nos muestra claramente los retos a los que se
enfrentan las sociedades del futuro, especialmente las europeas. Es necesario adelantarse a los tiempos
y prevenir males mayores, producto de una falta de comunicacion entre diversas civilizaciones.

Con frecuencia, detras de los mayores conflictos internos e internacionales, existe un sustrato
religioso, pero lo religioso no se ha reducido histéricamente a lo religioso, por eso hay que pensar que
en el futuro tampoco lo haga. Detras de una religién se encuentra una cultura, una filosofia y un
modelo de sociedad que lo impregna todo, desde el arte a la gastronomia pasando por la politica, la
economia'® o el comercio. Podremos laicizar la sociedad y el Estado, las instituciones y la politica,
pero lo que no podemos es olvidarnos de que las religiones existen, de que los sentimientos religiosos
mueven al hombre, le condicionan y hasta nosotros mismos y las civilizaciones que hemos edificado
tienen mucho de herencia religiosa, de substrato confesional. La laicidad no puede llevarnos a cometer
la torpeza de olvidarnos de la fenomenologia religiosa y tal vez sea éste el primer objetivo a acometer:
la concienciacion por parte de los poderes publicos de que las realidades confesionales de los pueblos
que componen la Unién debe tenerse siempre en cuenta, entre otros motivos porque le son
preexistentes.

3 Si esto es perceptible en los paises europeos, segin su condicién de calvinistas, luteranos, anglicanos, ortodoxos o

catolicos, resulta mas evidente en el caso del Islam, cuya religion lo impregna todo.

Piénsese, por ejemplo, en el empleo histérico de la usura en el Judaismo lo que contrasta con la prohibicién del
préstamo en el Islam -contenida en el Corén-, lo cual ha dado lugar a sociedades y culturas bien distintas. En menor
medida, la diferente concepcién de la riqueza y de la pobreza contenida en el Catolicismo y en el Protestantismo, han
suscitado modelos sociales y econémicos distintos.
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Pero no basta la conciencia, es preciso que, tanto a nivel estatal como comunitario, exista una
politica -interior y exterior- respecto de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, una accién
que pretenda el conocimiento de las realidades inherentes a cada credo, la relacion con los
representantes de aquéllas y la solucion de los problemas que plantean las diferentes confesiones,
especialmente en relacién a las objeciones de conciencia, las sectas y el Islam.

Pero, ademas de estos objetivos generales, creo necesario dar respuesta eficaz a otros retos que
es preciso abordar, sobre todo si partimos de que el mundo sera cada vez méas una aldea global. Estos
son:

1. Universalizar el catdlogo de derechos fundamentales contenidos en las Declaraciones y
demas textos internacionales, a todos los paises y culturas, especialmente a la islamica®®.

2. Conseguir la defensa de ciertos valores esenciales para la convivencia, tales como la
libertad, la justicia, la igualdad y el sometimiento a la ley. Estos pilares pueden y deben ser
contextualizados en el &mbito de lo religioso, no s6lo como una conquista de los regimenes
democraticos. Lo importante es compatibilizar los valores propios de ciertos modelos de
sociedad, como la isldmica, con los modelos politicos de cada pais, y hacerlo
defendiéndolos en los méas diversos &mbitos, tales como el educativo, el cultural, el politico,
el econdmico y el social. Asi podremos conseguir la integracion o asimilacion de los
mismos en las diferentes civilizaciones.

3. Desacralizar la Sunna. Solo partiendo de la preeminencia de EI Coran y de la consideracién
de la Sunna como Derecho humano que, en todo caso, no puede prevalecer al margen o en
contra de las disposiciones coranicas, es posible romper con la petrificacion de los
Ordenamientos de los paises musulmanes y posibilitar el avance de sus instituciones
juridicas -claves imprescindibles de los necesarios cambios sociales-.

4. Integrar en las sociedades occidentales todos los grupos religiosos y étnicos, velando por el
respeto a las creencias de las minorias confesionales para evitar la ruptura entre Estado y
sociedad.

5. La pacificacion y normalizacién del mundo. Mientras que en muchos paises africanos se
sigan produciendo guerrillas, luchas tribales, hambrunas, violaciones de derechos humanos,
etc., Europa no habra conseguido su completa estabilizacion. Los problemas que atraviesa
Africa de un modo u otro nos afectan, no sélo desde el punto de vista moral sino también
del social y econémico. La inmigraciéon incontrolada e ilegal, la trata de blancas o la
dificultad para establecer empresas o unidades productivas en una tierra que puede ser
virgen para los empresarios europeos, son problemas que exigen una solucion aplicada en
laraiz.

CAUCES PARA LA PAZ SOCIAL EN EL SENO DE LA U.E. Y EL PAPEL DE ESTA EN LA
POLITICA INTERNACIONAL

1. Fomentar el desarrollo y la participacion de todos los grupos religiosos organizados en las
sociedades actuales. Nada mejor que la integracion para contagiar la defensa de los valores
democraticos.

5 Téngase en cuenta que, en determinados aspectos, resulta dificil la conciliacién de la Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre, de 10 de diciembre de 1948, o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
con la Declaracién Islamica Universal y la Sharia, especialmente en materia de igualdad ante la ley (dependiendo de la
confesién que se profese o del sexo), la prohibicién de castigos corporales, etc.
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2. Educar para la tolerancia, la convivencia y la paz, cuidando en extremo los procesos
educativos de las minorias étnicas y religiosas existentes en la Union y fomentando el
estudio de las religiones a nivel historico, para lograr el conocimiento de sus aportaciones
culturales.

3. Iniciar una politica seria y rigurosa en materia exterior. No es posible mostrarse casi
impasibles ante los genocidios de Israel o ante la politica invasora, imperialista, antijuridica
y violenta de EE. UU., por ejemplo; la Union Europea debe mostrar mayor sensibilidad y
compromiso ante las violaciones de derechos, con independencia de quiénes sean los
autores de las mismas. Solo de este modo gozaremos del reconocimiento de los paises
islamicos y desautorizaremos cualquier llamada a la guerra santa por parte de los grupos
terroristas. No es cuestion de doblegarse por el temor al terror, bajo ningn concepto, sino
de merecer el respeto y la autoridad moral minimamente exigibles.

4. Trabajar en la elaboracion de un “Cédigo” de Derecho Eclesiastico para toda la Unidn o, al
menos, en la homogeneizacion de la normativa existente en cada uno de los paises, para
ofrecer soluciones sensatas e iguales a los diferentes problemas que suscitan las minorias
religiosas®®.

Hay que tener en cuenta que las respuestas juridicas a esos problemas provienen
actualmente mas del Derecho Internacional Privado que del Derecho Eclesiastico del
Estado. En el primero so6lo sirve como criterio de conexién la nacionalidad de las partes
pero la nacionalidad no resuelve nada cuando la pluralidad de procedencia de los
inmigrantes es un hecho, por eso es mas eficaz una solucion -en el caso del Islam- que
atienda a criterios confesionales. En la actualidad cada ciudadano de cada pais tiene un
régimen juridico matrimonial diferente dependiendo de en qué pais de la Unién europea
esté. Los problemas, como es légico, se multiplican a mayor velocidad que las soluciones
que paulatina y lentamente establecen los tribunales o los Parlamentos, jamas se atisba una
solucién global y eficaz, nunca alcanza el galgo a la liebre, es preciso atajar esta situacion y
para ello se hace necesario unificar criterios legislativos para toda la Union -dada la libertad
de circulacién de todos sus residentes- y hacerlo respecto del Islam, no a través de Tratados
Internacionales o Convenios bilaterales -que sélo servirian para parchear la situacion
existente-.

5. Aungue en el Islam no exista una autoridad politica o juridica que aglutine todas las
Comunidades, ni las respectivas escuelas, convendria favorecer la creacion de un érgano,
unipersonal o colegiado, formado por lideres espirituales e intelectuales, que, por un lado,
sea reconocido por todo el Islam y, por otro, sirva de interlocutor ante Occidente para
avanzar en la solucion de los problemas que acucian al mundo y que, de un modo u otro,
salpican o pueden afectar a Europa.

Este 6rgano podria ayudar, ademas, a superar los problemas que genera la petrificacion
del Derecho islamico y los inconvenientes derivados de la existencia de lecturas
antagonicas y contradictorias de la Sharia, a la sombra de las cuales se amparan ciertos
géneros de violencia y discriminacion®’.

6. La cooperacion internacional y los programas de desarrollo hacia los paises pobres deben
ser un punto fuerte en la politica exterior de la Union, pero, al mismo tiempo, pueden y
deber ir acompafados de medidas encaminadas a la implantacion de mecanismos

16 Como, por ejemplo, el estatuto juridico del inmigrante, los matrimonios islamicos, etc.
7" Aunque ya existe el Consejo Islamico para Europa es preciso que este Organo esté dotado de mayor autoridad moral y
juridica y de mayor capacidad de negociacion.
9



estabilizadores y progresistas en los que desparezcan las discriminaciones por razén de
sexo o de religion, tipicas de muchos de los paises musulmanes.

En este contexto, un programa ambicioso e inteligente que actue en el ambito africano,
podria servir no sélo para hacer eficaz el principio de solidaridad, sino para desarrollar
proyectos de integracion y desarrollo. Europa tiene excedentes de bienes (agricolas,
ganaderos, herramientas, maquinaria, vehiculos industriales...) pero también de personas
(Licenciados, Diplomados, Ingenieros, Arquitectos...) y, lo que es mas importante,
capacidad para incrementar su produccién en ambos sectores'®. Urge la puesta en marcha
de actuaciones que respondan a proyectos ordenados y eficaces de desarrollo de los pueblos
subdesarrollados, solo asi se conseguird impedir los peligros, riesgos y problemas que la
cercania del Tercer Mundo puede extender a Europa, pero no sélo esto, una accion eficaz
en esta materia servird para incrementar el liderazgo internacional de la Union y para
estrechar lazos con paises que pueden servir para repoblar los paises comunitarios,
sometidos a un inevitable proceso de envejecimiento.

7. El didlogo ecuménico no puede ser tarea exclusiva de la Iglesia catélica ni de otras
confesiones. Bien la falta de medios humanos, bien la lentitud, bien la dificultad para
establecer cauces de diélogo, el desprecio a la accion de los laicos o la resistencia a
despertar de su interminable siesta, lo cierto es que hasta la fecha todos los intentos
surgidos desde las Iglesias cristianas se han mostrado pobres e ineficaces, no se ha
conseguido acercar las civilizaciones y parece que las diferencias y antagonismos son cada
vez mayores. Desde la esfera politica es necesario abordar el didlogo multicultural, en el
que lo religioso debe ser tenido especialmente en cuenta, para que las sociedades en vias de
desarrollo puedan ir avanzando de un modo integral sin que ello implique la renuncia a su
propia idiosincrasia. En este sentido, el proyecto de Constitucion europea, pieza angular de
un nuevo Ordenamiento juridico que se articulara a partir de ahora, debe tener presente el
hecho diferencial de las minorias religiosas para adelantarse a los problemas que a buen
seguro se presentaran en el futuro (como demuestra la existencia de los conflictos actuales).

Es fundamental, entiendo, que la Constitucién tome vigencia en toda la Unién y no se
produzcan conflictos internos ni el peligro de construir dos Europas.

8. Existen estructuras e institutos que deben ser objeto de revisién. La Europa que avanza
hacia la juridificacién de las relaciones de hecho, le reglamentacion y sancion legal de las
parejas homosexuales o la adopcion de menores por parte de estas parejas, al mismo tiempo
criminaliza la poligamia. ;Estamos todos seguros de que el matrimonio es mondégamo por
naturaleza? ;Qué dificultad existe en el reconocimiento de la poligamia como pacto
juridico entre partes si el matrimonio es configurado por los Ordenamientos juridicos como
un contrato? Este es un ejemplo de hasta qué punto los sistemas legales de los paises
europeos pueden presentar contradicciones internas.

Otro ejemplo es el aborto. Con independencia de la valoracién que merezca la
despenalizacion de las practicas abortivas, lo cierto es que el proceso de legalizacion de lo
que yo denominaria crimen indiscriminado hace mayor el abismo existente entre las dos
civilizaciones (la “cristiana” y la musulmana). Nuestros vecinos del Sur o del Este no

8 En el caso de los estudios universitarios no experimentales, los costes que supone para la Administracion la formacién
docente es el mismo si se incrementa —al menos en determinadas Licenciaturas- el nimero de alumnos. Europa debe
asumir el reto de prestar ese apoyo a los paises tercermundistas ofreciendo este tipo de servicios. Es indudable que
acciones de este tipo, amén de solidarias, servirian para lograr un mayor grado de integracion y acercamiento entre dos
mundos. Piénsese en la evolucidon experimentada por los paises magrebies, la relativa occidentalizacion de sus
Ordenamientos juridicos y de su concepciones politicas se debe a la influencia ejercida por Francia durante la época de
los protectorados.
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10.

11.

12.

pueden condicionar nuestras politicas, esto esta claro, pero debemos ser conscientes que
medidas legalizadoras de las préacticas abortivas son valoradas desde los paises islamicos
como manifestaciones inequivocas de depravacion moral. “Si en una region como la
europea, tipicamente cristiana, fruto de la llustracion y de la laicidad, los modelos juridicos
han evolucionado hacia tal género de depravacion, es necesario impedir a toda costa que los
avances sociales -y, con ellos, los politicos y economicos- inherentes a Occidente penetren
en nuestras sociedades”, éste es el argumento que utilizan ciertos segmentos islamicos para
defender el integrismo y el fundamentalismo, para rechazar todo lo que provenga de
Occidente. Creo, por tanto, necesaria, una mayor sensibilidad en la accion politica.

También considero importante, desde esta perspectiva, la incorporacion de Turquia a la
Union Europea. Los argumentos a favor son muchos y, aunque soy consciente de los
posibles inconvenientes, he podido constatar in situ que, con independencia de la ubicacion
geografica de gran parte del pais, la poblacion mira a Europa en todos los sentidos (politico,
militar, econémico, industrial, agricola, cultural o deportivo). La incorporacién de Turquia
puede y debe favorecer ese dialogo e integracion, debe ser el premio a la gran labor
realizada por Mustafad Kamal Atatlrk, servira sin duda de puente entre dos civilizaciones y
animard a otros paises musulmanes a iniciar un proceso de reformas tendentes a su
integracion en superestructuras politicas.

Es importante, asimismo, que los propios musulmanes dialoguen entre ellos y refuercen las
capacidades de sus Organismos pan-islamicos'®, asimilando mas y mejor la doctrina
cristiana contenida en los otros dos Libros revelados®.

Avanzar en el proyecto politico iniciado con la elaboracion de la Carta Magna, verdadera
piedra angular de un nuevo modelo o sistema juridico que, a buen seguro, dara enormes
frutos en esta y otras materias®.

La Union Europea debe en suma, a mi modesto juicio, sin desatender en modo alguno los
principios y valores establecidos en el orden econémico, profundizar en lo social?’. Para
ello no son necesarios especiales esfuerzos financieros, basta con crear Organismos
tendentes a establecer un dialogo permanente y fructifero®® con las culturas vecinas,
sensibilizandose y estableciendo conexiones inteligentes y eficaces en los diversos ambitos,
pues solo asi se podra cooperar en la necesaria reforma del Islam, aunque dicha reforma no
podra proceder nunca de Occidente, al contrario, s6lo puede llevarse a cabo desde el
interior de las Mezquitas.
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