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RESUMEN

Muchos de los desafios a los que numerosos paises se enfrentan en el sector energético
se derivan de los cambios estructurales que ocurren en el mercado global, los cuales pueden
tener importantes implicaciones para el desarrollo econémico, tanto a nivel nacional como
internacional. Este articulo tiene por objeto apuntar a los temas emergentes en el sector
energético y sus implicaciones econdmicas, asi como a las respuestas internacionales a este
respecto, abordandose igualmente algunas implicaciones importantes que las autoridades y los
diversos protagonistas del sector energético deberian considerar para ajustar el disefio de un
marco mejorado para el sector, de manera que se pueda responder de forma eficaz a las
singulares condiciones geogréficas y de recursos de cada pais.

CONTEXTO INTERNACIONAL Y FUENTES DE DESEQUILIBRIO

El mundo se encuentra en medio de un cambio de paradigma. Durante las dos Gltimas décadas,
cerca de dos mil millones de personas han ingresado al mundo de los mercados y el comercio, un
mundo que hasta hace poco era exclusivo de un pequefio nimero de paises occidentales. Esta
expansion se vio estimulada por el movimiento de capitales hacia Asia y a traves del mundo.

Los llamados mercados emergentes han generado més de la mitad de este crecimiento global y
también de mas del 40% de la economia mundial medida a paridad adquisitiva (0 mas del 30% a tasa
de cambio del mercado). Cada vez mas, el crecimiento de los recién llegados se ve potenciado por sus
propios mercados y no simplemente por sus exportaciones hacia Occidente, lo cual significa que no se
trata de un fendmeno pasajero, sino de un fendmeno estructural y mas flexible.

Gran parte de este cambio ha sido estimulado por la creciente integracion de dos paises con
proporciones continentales (China e India), cuya poblacion de 2,5 mil millones esta destinada a
producir un cambio en el entorno geopolitico y econdmico, considerando el bajo punto de partida y la
gran masa de estos mercados entrantes, lo cual contribuye a un marcado cambio en la demanda.
Inevitablemente, esto plantea una serie de conflictos complejos y sin precedentes a causa de las
restricciones de recursos y capacidad para acomodar dichos aumentos enormes en la actividad
economica.

A medida que la poblacion mundial, el PIB mundial y la urbanizacion crece, sobre todo en las
economias emergentes, el consumo de energia aumentara inexorablemente. Ello se debe a que en el
fondo, el desarrollo -particularmente en sus etapas primarias- €s un proceso intensivo en energia, en el
que el esfuerzo humano y animal es reemplazado por el de las maquinarias.



Ningun pais ha logrado desarrollarse mucho mas alla de una economia de subsistencia sin
garantizar un acceso minimo a los servicios energéticos para un sector amplio de su poblacion
-gatillando un mayor uso de energia y consiguiente mayor generacion de ingresos-.

Por ello no debe sorprender encontrar que los miles de millones que viven en paises en
desarrollo asignan alta prioridad a responder a las crecientes demandas de servicios energéticos. En
promedio, en dichos paises cada persona gasta casi el 12% de sus ingresos en energia -mas de cinco
veces la media de personas que viven en paises de la OCDE-. Ello constituye una "preferencia
revelada", para usar la jerga econémica, que indica que servicios de energia son prioridad en la agenda
de poblaciones y paises de bajos ingresos.

Es en los paises en desarrollo, en los que toma lugar la mayor parte del crecimiento y el
aumento de las emisiones, donde tendré que enfrentarse un reto formidable: sacar millones de personas
de la pobreza simultaneamente protegiendo los ecosistemas mas importantes y ricos bioldgicamente.
Para lograr ambos objetivos serd necesario encontrar soluciones que beneficien a las personas vy,
cuando ello no es posible, haciendo juiciosas compensaciones (o trade-offs, usando el pragmatico
vocabulario anglosajon) sobre la base de evaluaciones a fondo de lo que se gana y qué se pierde.

En consecuencia, el desarrollo econémico esta destinado a generar presiones sobre el medio
ambiente y las necesidades de energia, y consiguientes repercusiones sobre el cambio climatico y la
sustentabilidad. En respuesta a esta situacion, se han establecido una multitud de instituciones
internacionales, convenciones, principios, normas y pactos, pero con poco impacto tangible.

Diversas evaluaciones, tales como las del Banco Mundial titulado: "Cambios en las emisiones
de CO2 procedentes del uso de la energia”, o examenes diferentes en el Protocolo de Kyoto, los
resultados de la Conferencia de las Partes (COP) o de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC) coinciden en que tales esfuerzos distan significativamente del logro de
los objetivos que se han acordado.

Las obvias dificultades bien puede ser un reflejo de las limitaciones de capacidad de
organizaciones intergubernamentales y complejos organismos gubernamentales para responder a los
nuevos retos que generan condiciones mas fluidas y cambiantes del entorno actual.

Igualmente, como la energia es fundamental para el desarrollo, debiera ser abordada con mayor
conciencia de los incentivos que motivan a la poblacion e instituciones a actuar de la manera que lo
hacen. Sin ello, es poco probable que se logre crear condiciones para un cambio en la matriz energética
que permita responder a las necesidades crecientes para el desarrollo y conciliarlos con una mayor
conciencia de las implicaciones ambientales.

BRECHAS TECNOLOGICAS Y DE COSTO

Para bien o para mal, de momento, dada la dotacion de recursos y los costos ya invertidos en
las tecnologias existentes, los paises pueden depender mas facilmente en hidrocarburos para impulsar
su desarrollo. Y puesto que estas tecnologias son emisoras de gas, un cambio de mayor envergadura
deberia tomar lugar para que podamos asegurar el crecimiento continuo, con una concomitante
reduccion de sus consecuencias medioambientales.

Sin embargo, los combustibles fosiles como el carbén, petréleo y gas natural, dominan la
oferta. Todos éstos tienen un alto contenido de carbon y son fuentes de consumo responsables del 75%
de las emisiones de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, la principal fuente del cambio
climatico. Pero como hay grandes diferencias en las emisiones generadas por las fuentes de energia, en
el largo plazo, las soluciones deberan estar ancladas en viabilizar las alternativas con inferiores
contaminantes, como puede verse a continuacion.



Existen grandes diferencias en las emisiones de acuerdo a
la fuente de energia
Emisiones de CO2 por tipo de energia (Kg. de carbon equivalente/ TEP)
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Fuente: J. Cheyre; “Los Desafios Politicos y Estratégicos”, en M. Tokman; “Situacion Actual & Perspectivas 2008”; CNE

Sin embargo, hay que leer con cautela estas cifras, ya que tienen un elemento de
comparaciones de “peras con manzanas”’, porque no reflejan plenamente los factores de carga
diferenciales, tales como las condiciones climaticas que afectan a la potencia de la energia solar (y
condiciones de almacenamiento que siguen siendo costosos, particularmente para las noches o clima
nublado), asi como las soluciones edlica cuyo tiempo de funcionamiento esta ligado a los regimenes de
viento.

Por ello, si bien esta claro que la dependencia de las energias renovables seria deseable, por
ahora sélo constituye un 2% de la oferta global. Incluso si tales fuentes llegaran al 3 6 4% en los
préximos 20 afios, esto podria ayudar hasta cierto punto, pero las energias renovables no parecen dar la
respuesta inmediata, por lo menos dado el desarrollo tecnolégico actual.

En buena parte, ello se debe a que las energias renovables son relativamente costosas, adn
considerando los ahorros en costos ambientales. Mas aun, no obstante grandes diferencias de impacto
ambiental entre las distintas fuentes de energia, los precios de mercado no reflejan dichas
externalidades, lo que tiende a favorecer a las fuentes de energia tradicionales de bajos costos en
efectivo, que no reflejan correctamente los costos y beneficios ambientales.

En este sentido, a medida que algunas "tecnologias verdes" estdn empezando a converger en
términos de costes en comparacion con las tecnologias tradicionales, con el tiempo podria ser mas
atractivo al considerar las emisiones de CO2. Aun asi, las diferencias de costo son lo suficientemente
significativas para que se pueda esperar en el futuro inmediato una convergencia de precios que supere
la brecha en términos de costo frente a tecnologias tradicionales para promover dichas inversiones de
manera eficaz en funcion de los costos y economica para facilitar la introduccién gradual de dichas
fuentes en el futuro.



...y son alin mas atractivas cuando se considera el costo adicional
relacionado alas emisiones de CO2
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BRECHAS IDEOLOGICAS Y DE INSTRUMENTOS.

Por ello hace falta un replanteamiento para incorporar mas eficazmente las fuerzas desatadas
por los cambios antes mencionados. Se ha producido una comprensible impaciencia con el ritmo de
cambio hacia tecnologias ecoldgicas y una consiguiente tendencia a producir objetivos, introduccion
de costosos subsidios, acciones preferenciales y programas operacionales desconectados con los
imperativos de desarrollo econdmico, como si las preocupaciones ambientales pudiesen abordarse
mediante reducciones artificiales de la demanda de energia, o de directivas o soluciones ingenieriles
que tienden a producir una mentalidad de "prohibir o producir una mejor trampa para ratones".

A juzgar por los pobres resultados a nivel internacional, este enfoque ha sido el resultado de
una ideolijacion excesiva con el tema, que a la postre ha sido insensible a los aspectos econémicos de
la energia y el medio ambiente.

Mientras que los ambientalistas no miden los costos de sus demandas, y mucho menos sus
consecuencias en el suministro de energia y el desarrollo econémico, en los mercados emergentes, los
precios (incluidos los costes de transaccion) predominan todas las decisiones y dictan el
comportamiento social. Directivas se pueden imponer por Decreto o regulaciones -pero la carga al
final se pasa al contribuyente-. Esto puede reducir la competitividad y desplazar la demanda, y crear
intereses que tienden a perpetuar las subvenciones, y en Gltima instancia, la flexibilidad para adaptarse
a nuevas tendencias. Muy a menudo, esto resulta en la generacion de soluciones institucionalmente
intensivas para paises institucionalmente débiles, que son demasiado complejas para implementar.

Si las energias renovables han de llegar a ser una parte importante de la solucién, sus costos
deben ser llevados a un punto que puedan ser atractivas, ya que la mayor parte del crecimiento
proviene de paises de bajos ingresos. Por consiguiente, las autoridades deben centrarse en condiciones
de asequibilidad y propicio para el desarrollo de energia respetuosa del medio ambiente.

COMO SUPERAR LAS BRECHAS

En los préximos veinticinco afios, a medida que el mundo crece de seis a ocho mil millones de
habitantes (de los cuales siete millones en los paises en desarrollo) aproximadamente 50 millones sdlo
se afiadiran a los paises ricos. Todo indica que esta tendencia seguira por varias décadas, generando
con ello crecientes problemas y, por supuesto, oportunidades de crecimiento.



Para impulsar este nivel de crecimiento poblacional y la consecuente actividad econémica, el
consumo de energia aumentarad de forma inevitable, y la actividad econdmica que se desencadena por
la proliferacion de la poblacion, especialmente en zonas urbanas, estas tendencias generardn una
presion adicional sobre el medio ambiente y las necesidades de energia, con consiguientes
implicaciones sobre el cambio climético y el desarrollo sostenible.

El crecimiento es gatillado por la poblacion del mundo en desarrollo. El tema del cambio
climatico tiene por tanto un efecto desproporcionado sobre las personas que se encuentran en paises
emergentes. Dados los costes y relativa amplia disponibilidad, especialmente de carbén y
crecientemente gas, los combustibles fosiles probablemente seguiran dominando la matriz energética
global y, debido a su relativa abundancia, el carbén tendrd un papel critico como lo ilustran las
proyecciones de la Agencia Internacional de Energia.

Incluso con el crecimiento de fuentes renovables, la matriz energética global continuara basada
en fuentes convencionales, incluyendo 6leo (para transporte), carbon y gas (para generacion eléctrica)

Consumo Energético Primario Global por Combustible (Mtoe)
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Por lo tanto, todo el desarrollo de la ciencia y la tecnologia debe avanzar a un ritmo tan
vigoroso como sea posible para lograr un gran avance. Dado que los conocimientos técnicos y recursos
financieros para estimular la investigacion y el desarrollo, ésta debera ser un desafio para los paises
desarrollados. Una vez que los costos de energias renovables lleguen a ser atractivas, entonces se
puede razonablemente esperar que sean parte de la solucion ya que la mayor parte del crecimiento de
demanda energética proviene de los pobres.

En estas circunstancias, los combustibles fdsiles -petrdleo, gas y carbén, que siguen
suministrando alrededor del 80% de la energia mundial- es probable que continden para alimentar la
economia global hasta por lo menos mediados de siglo.

En la actualidad, el 50% de la electricidad los EE.UU., el 80% de China y el 70% de la
electricidad de la India se genera a partir del carbon, la mayor parte de sus propios recursos internos,
mientras que China esta poniendo en marcha una central eléctrica a carbén cada pocos dias y la
EE.UU. cuenta con 150 nuevas plantas de carbén de energia en el tablero de proyectos. Aumentar la
produccién de carbdn que se pondra en marcha en respuesta al crecimiento de la demanda facilitara
esta tendencia.



Con todo, y aun con una disponibilidad amplia de carbén y creciente de gas, las
preocupaciones sobre la seguridad energética global se han intensificado. Si las actuales tendencias
econdmicas y politicas continuan, ésto puede ser solo el comienzo de un periodo de décadas de
tensiones e incluso conflictos, sobre la cuestion.

En resumen, la configuracion vigente de los mercados y las politicas deja muchos recursos
fuera del dominio de los mercados, sin propiedad, sin precio y en paradero desconocido. Muy a
menudo, las subvenciones producen uso excesivo y la destruccion, a pesar de su coste creciente,
escasez y el aumento social. El resultado es una estructura de incentivos que induce a las personas a
maximizar sus beneficios por no ser eficiente e innovadora, pero apropiandose de los recursos de otras
personas y el cambio de sus propios costos a otros. Como resultado, los recursos ambientales, al ser
"gratis"”, no se estan utilizando de manera sostenible.

Historicamente, las emisiones de carbono han crecido a aproximadamente la mitad del ritmo
del PIB. Pero para llegar a los niveles considerados seguros por la comunidad cientifica mundial,
deben disminuir en un 5% al afio. El logro de este objetivo sin restringir el crecimiento econémico
requerird un cambio de actitudes hacia la eficiencia energética; drastica "descarbonizacién” de la
energia, la industria pesada, la agricultura y el transporte, y la proteccion de las selvas tropicales mas
importantes, y otros sumideros naturales de carbono. Ello requiere un enfoque holistico de adaptacién
a climas mas templados como de mitigacion, como la captura y almacenamiento de carbono y los
biocombustibles. Esto requiere, sin embargo el pago de los costos incrementales de la lucha contra el
cambio climético para introducir tecnologias menos contaminantes del orden del 1-2% del PIB, lo que
hace que el tema sea politicamente cargado en la cuenta de los paises y segmentos de la poblacién o
sectores que deben sufragar esos gastos.

Como en los proximos 15 afios alrededor del 40% de toda la capacidad de generacién de
energia tendra que ser reemplazada o construida por primera vez, hay una gran oportunidad para la
aplicacion de una serie de nuevas tecnologias y politicas para lograr una combinacién energética
Optima. No hay sin embargo una "bala de plata" que pueda ser generar una gran proporcién de la
energia limpia adicional requerida. En total, la cuestion fundamental no consiste en tratar de elegir la
tecnologia que resulte mas importante, sino como establecer sistemas que aseguren que la creatividad
del mercado se desarrolle y asigne los recursos a aquellas tecnologias que mueven nuestro mix
energético en dicha direccion con el menor costo.

DISENO DE POLITICAS

Todo esto sugiere que en adelante hay importantes factores que deben considerarse en la
formulacién de politicas que concilien y amortigiien el cambio climético, la seguridad energética y el
acceso de los grupos vulnerables, satisfaciendo las necesidades de energia a un costo razonable.

A nivel local, la creciente presion sobre los ecosistemas y el impacto social reducen la
confiabilidad de los procesos medioambientales locales, causando retrasos innecesarios de proyectos
energéticos esenciales. Las medidas para reducir el nivel de conflicto podrian incluir el fortalecimiento
de mecanismos de mediacion, de la transparencia y de los procesos de gobernabilidad para facilitar la
profesionalizacion y despolitizacion de la toma de decisiones.

Gran parte de la complejidad del disefio de la politica de energia se deriva de la mencionada
multiplicidad de objetivos. La coherencia politica se ha convertido en un problema importante en
muchos paises. Es comUn encontrar una gran variedad de subvenciones, becas, ayudas fiscales, etc.
aplicada con poca atencion a la coherencia que suelen producir sefiales contradictorias. De hecho, la
preocupacion por los efectos ambientales han llevado a muchas de las politicas distorsionadas y
conflictivos, y los paises en desarrollo deben abstenerse de tales practicas.
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Es por tanto indispensable la integracion coordinada del disefio de politicas con enfoques
transversales de los sectores, especialmente entre energia, medioambiente e industria. Las evaluaciones
no sélo pueden enfocarse respecto del desarrollo energético, sino que mas ampliamente en términos de
la interaccién con la agricultura y urbanizacién y, en ultima instancia, del desarrollo econémico. Un
enfoque holistico, que evite distorsiones, costosos procesos e incoherencia requiere especial atencién
en los siguientes factores:

- Mejorar el uso de las tecnologias existentes con programas de inversién que contribuyan a
mejorar la eficiencia y reducir las emisiones en sus fuentes via tecnologias "al alcance” que
utilicen combustibles mas limpios, reduciendo asi los costos marginales de reducciones de
gases de efecto invernadero. Fuentes energéticas mas limpias que constituyen prima facie
“ganancias tempranas” podrian incluir la energia hidroeléctrica, el gas y, cuando sea posible
integradas a redes eléctricas de mayores economias de escala, la rehabilitacion de
instalaciones degradadas para una mayor eficiencia energética, una mejor utilizacion y
eliminacién de subproductos y residuos.

- Garantizar que las decisiones de inversion tengan en cuenta el valor que los consumidores
asignan al medio ambiente mediante la introduccion en lo posible de los instrumentos de
mercado que puedan cambiar el comportamiento ambiental y aumentar los ingresos,
evitando en lo posible energia prohibitivamente cara. EI mal funcionamiento de los
mercados, los derechos de propiedad incompletos impulsa a la poblacion a comportamientos
racionales en el corto plazo, pero perjudicial para el medio ambiente y las generaciones
futuras. Los ecosistemas naturales proporcionan valiosos servicios: poner un precio a los
recursos escasos incentiva la conservacion y las reducciones moderadas en la contaminacion
pueden pagarse por si mismos en la reduccion de los costos de salud. Basicamente hay dos
tipos de instrumentos que permiten asignar costos externalizados -los impuestos ambientales
y los permisos negociables o CDMs- para complementar la intervencién mas directa y las
regulaciones (el llamado "direccion y control™).

- Fomentar la innovacion para estimular y facilitar la adopcién de nuevas tecnologias,
ayudando a superar los inevitables riesgos técnicos y altos costos de desarrollo de nuevas
tecnologias, garantizando una financiacion adecuada y apoyo para "bienes publicos".
Catastros para establecer la base de recursos de los paises (por ejemplo, la prospeccién de los
niveles de radiacion de energia solar, o el trabajo geoldgico en el potencial geotérmico).
Fondos para la ciencia béasica e investigacion en campos tales como energia fotovoltaica,
captura y secuestro de carbono (CCS), los biocombustibles, la generacion de hidrégeno,
almacenamiento y uso. Como tal esfuerzo implica involucrar importantes conocimientos
cientificos y riesgos técnicos, puede que tengan que ser sufragados en los paises
desarrollados para acelerar la reduccion de costos y facilitar en su tiempo de aplicacion en las
economias emergentes.

- El disefio de politicas debe integrar la implementacion y entradas en vigor, incluyendo
desarrollo de nuevas capacidades que son escasas y un mejor reconocimiento de la debilidad
institucional de paises en desarrollo, para manejar regulaciones complejas que requieren la
supervision y sistematicos sistemas de seguimiento. En consecuencia, un mejor equilibrio
debe buscarse y una mayor dependencia de las redes y soluciones impulsadas por el mercado.

Este enfoque de cuatro niveles crea el andamiaje para apoyar a las autoridades publicas, el
sector privado y la sociedad civil a conciliar los mdltiples objetivos que tienen a abocarse para
equilibrar la matriz energética hacia fuentes alternativas que dependen menos de los hidrocarburos
contaminantes para reducir las emisiones de efecto invernadero, en una forma que facilite el desarrollo
economico de los paises emergentes.



