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RESUMEN

En el presente trabajo se revisara, desde una perspectiva analitica de la integridad y la
corrupcion, las causas y hechos que han sido importantes para la degradacion de la institucionalidad
publica del Ecuador, en particular, la Consulta popular del 4 de febrero del 2018. En esta consulta
se permitié la instauracién de un régimen transitorio que evalUe, termine anticipadamente de ser el
caso Yy designe a las autoridades de control. Aungue la promesa era de mejorar la institucionalizacion
del Estado, termind siendo una implosion que provocd desorden, corrupcién y captura de
instituciones del Estado por diferentes grupos politicos y criminales.

1. INTRODUCCION

El Ecuador ha sido un pais complejo, asi como otros de la regién. La corrupcion es constante
dependiendo del poder de turno, y ha sido controlada con mayor o menor medida dependiendo de la
voluntad politica del momento. Sin embargo, hay pocos momentos en la historia del pais que han sido
el ariete de actores politicos que han llevado a procesos de traicion y transicidn politica. Este es el caso
de la consulta popular de 4 de febrero del 2018, en el que una serie de actores politicos opositores al
gobierno de la revolucién ciudadana, escudados y bafiados en ética e integridad, pero no en el fondo,
apoyaron un proceso de “reinstitucionalizacién” de las autoridades de control.

Podran ver en lineas posteriores, como termind siendo la receta para contribuir a la destruccion
de la institucionalidad existente, permitiendo que, inclusive estructuras del crimen organizado puedan
permear con mayor facilidad los pasillos de las instituciones publicas encargadas del control.
Lastimosamente, existen muy pocos cuestionamientos por parte de la opinion publica y los grandes
medios de comunicacidn que, en cierta medida, fueron quienes respaldaron este proceso de transicion
que sigue siendo un punto controversial que la academia revisa con cierto recelo.

En este anélisis revisaremos cuales fueron los antecedentes historicos de la cuestionada consulta
popular como testimonio de una traicién politica que se ha dado en este pais. Asi como las falsas
promesas de institucionalizacion que se dio por parte del Consejo de Participacion Ciudadana
Transitorio o CPCCS-T que, en ejercicio de las atribuciones encomendadas, y con evidentes problemas
internos, no cumplio con su mandato y termind menoscabando aun mas la institucionalidad existente
por la extralimitacién, abuso y cuestionado ejercicio de las competencias constitucionales.

Asi mismo, revisaremos cémo fue el proceso de evaluacion y designacion de la Corte
Constitucional que rebasé lo consultado y lo expresamente sefialado en la Constitucién. Ademas, cual
fue su actuacion con base a lo solicitado mediante el dictamen 2-19-1C/19, en el que resolvieron sin
valorar un evidente conflicto de interés que tenian los jueces respecto a los procesos de evaluacion,
terminacion anticipada y designacion de las autoridades designadas por el CPCCS-T.



Por el otro lado, también lo sucedido con la designacion del titular de la Fiscalia General del
Estado tras los duros cuestionamientos del concurso publico de méritos y oposicion, y como su titular
designada ha marcado una linea punitivista, alejada de los principios y garantias, para perseguir de
manera selectiva a autoridades y actores politicos. Siendo un punto fundamental en la falta de
institucionalidad de los ultimos afios, y poner al Ecuador como uno de los paises de estudio en el ambito
del lawfare.

Por altimo, se apuntaran algunas ideas respecto al ¢Qué hacer para construir integridad? Mas
aun en estos momentos tan complejos donde la certidumbre es una de las cualidades mas alejadas que
se tiene en la administracion publica. Pero, que no se debe perder la oportunidad de poder mejorar la
situacion existente desde una Optica objetiva y adecuada desde el estado de la técnica.

2. BREVES ANTECEDENTES DEL ECUADOR ANTES DE LA CONSULTA POPULAR DE
4 DE FEBRERO DEL 2018

La historia conflictiva que ha tenido el Ecuador no ha cesado en estas épocas contemporaneas.
Sin ir muy atras en el analisis de la situacion politica e institucional del Ecuador, en este apartado, se
revisara el periodo de gobierno del expresidente Rafael Correa Delgado que inici6 en el afio 2006, y
todo el proceso institucional que formé parte de la denominada “revolucion ciudadana”, que termind
siendo el principal disparador para que el candidato que apoyo, el expresidente Lenin Moreno Garcés,
sea un actor dirimente para convocar a la consulta popular del 4 de febrero del 2018, y pasar a la historia
no muy honrosa de los actores politicos que traicionan su agenda aprobada en las urnas y los
lineamientos organicos de su movimiento politico.

Las circunstancias politicas que giraron alrededor del mal gobierno del expresidente Lucio
Gutiérrez Borbla levant6 una plataforma de movimientos sociales que expresaron su descontento,
sectores como la CONAIE, el Frente Unitarios de Trabajadores y otras organizaciones sociales, en
particular, jovenes, encabezaron en el mes de abril del 2005 una serie protestas y movilizaciones que
fueron denominadas por el expresidente como “forajidos” (Unda, 2005). Esta serie de protestas o
conflictividad social no fue aislada, sino que los dos presidentes que precedieron a Gutiérrez salieron
por tumultuosas protestas sociales, reflejando inestabilidad politica desde el afio 1996.

Es asi, como desde el 16 al 20 de abril del 2005 se encrudecen las protestas que terminan con
la destitucion por parte de un convulsionado Congreso, de Lucio Gutiérrez, quien abandona el pais,
sucediéndole su presidencia Alfredo Palacios, siendo los forajidos una plataforma social importante
para los proximos afios (Ortiz Crespo, 2005). Es en el marco de este colectivo que sobresalieron algunas
figuras, entre ellas, Rafael Correa Delgado, quien seria por tres meses el ministro de economia del
gobierno transitorio de Alfredo Palacios hasta las elecciones del afio 2006.

Este cuadro politico surge como docente en materia econdmica formado en el Ecuador, Europa
y los Estados Unidos, encargandose como titular del Ministerio de Economia, con posiciones muy
claras y determinantes respecto al anti-neoliberalismo econémico, fortalecimiento del Estado, y su
postura favorable a financiar politicas sociales (Tibocha y Jaramillo Jassir, 2008). Esto lo llev6 a que
se dé un cambio a tan solo 3 meses de su gestion, pero al mismo tiempo, otras virtudes de su figura
politica cimentando su candidatura para las elecciones presidenciales del 2006 en las que resulto electo.

Inicio su mandato el 15 de enero del 2007, y cumplié su promesa fundamental de camparia
como fue el establecer una Asamblea Constituyente, mandato que venia sonando desde la plataforma
social los forajidos y sus adherentes, este proceso no fue facil tras varios incidentes que se registraron
entre los congresistas que se oponian a este proceso, Tribunal Supremo Electoral y el Presidente de la
Republica. A cuenta seguida, gandé como presidente en las elecciones presidenciales con la nueva
constitucion del 2009, y fue reelecto en el afio 2013, destacandose por el buen manejo electoral de su
campafa, innovando en técnicas de marketing electoral y mediante plataformas electronicas (Rivera
Contreras, 2014).



Asi mismo, la tension con grupos de derechas durante todo su periodo de gestion se observo en
diferentes puntos que, hoy en dia, son poca cosa comparando con los problemas nacionales de
seguridad y desempleo, nos referimos por ejemplificar a la politica exterior que busca la integracion
Latinoamérica con el ALBA o el impuesto a la herencia, grandes fortunas y monopolios (Lucas, 2015).
Hay que sumar a la constante falacia irrespetuosa y falta de 16gica comparativa que ciertos sectores de
derechas promocionaban respecto a que el Ecuador se volveria como Venezuela, zanjando ain mas, la
polarizada sociedad ecuatoriana. Sin embargo, es preciso sefialar la autocritica que se propuso desde
los mismos sectores politicos y de respaldo al gobierno, como bien sefiala Kintto Lucas, en el afio 2015,
en el marco de las protestas que se realizaron, y se requeria de urgencia una apertura al didlogo con el
movimiento indigena:

Para llegar a un dialogo, se necesita una capacidad politica para analizar con mirada estratégica
el momento y las perspectivas de futuro, un poco de racionalidad y algo de sentido comun, lo
que por ahora no se en ninguno de los dos lados®. (Lucas, 2015, p.322)

Es asi como la falta de didlogo y genuinos procesos de consensos, fueron la tonica que marco
el segundo periodo de gobierno de Rafael Correa, a pesar de los reconocidos avances gque se dieron en
diferentes ambitos buscando alcanzar el buen vivir como dispone la Constitucién del Ecuador:

Los primeros seis afios de la administracion correista suponen una serie de logros en el &ambito
politico e institucional, econdémico y social, entre los que se destacan la recuperacion de la
centralidad del Estado como motor de desarrollo economico y la asuncion de principales
funciones de (re) distribucion econémica y social. (Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez, 2013, p.
15)

Uno de los poderes facticos més relevantes que han tenido éxito en la lucha politica contra la
revolucion ciudadana, han sido los medios de comunicacion corporativos o hegemdnicos, con el
respaldo econémico de potentes grupos. Han tenido injerencia directa en la conformacion de la opinion
publica, y en materia electoral, generar fakenews, y el posicionamiento de la corrupcion del gobierno
de Rafael Correa como el ariete politico para reestructurar el pais (Ramirez, 2021). Ahora bien, esto
no quiere decir que casos de corrupcion publica o privada no hayan ocurrido durante este periodo de
gobierno, sino que, como toda gestion, es un riesgo que existe y debe ser depurado. Sin embargo, la
intensa agenda y réplica de estos medios dominantes que no ha tenido auto censura en el marco de una
hoja de ruta politica son un elemento importante a la hora de valorar la crisis del pais.

Hay varios elementos mas que se pueden mencionar de una gestion de diez afios en el cargo,
luces y sombras, fortalezas y debilidades, como es natural en toda actividad del ejercicio del poder. No
obstante, sefialaremos algunos puntos que fueron de relevancia para efectos de la consulta popular del
2018, y que justificaron las elecciones convocadas. Estos son en el &mbito educativo, econdémico,
infraestructura publica, sectores estratégicos, y, en materia de justicia.

En el &mbito educativo, el pais present6 un avance importante en cuanto a la coberturay calidad
del sistema de educacién, asi mismo, cifras econémicas en crecimiento y adecuado presupuesto,
incrementandose el servicio y las tasas de matriculacion de estudiantes (Guayasamin Mogrovejo,
2017). Se vio reflejada la construccion de nuevas instalaciones educativas a nivel nacional con las
unidades educativas del milenio, siendo una referencia de politica publica al mediano y largo plazo
(Ministerio de Educacién, 2024).

Por el otro lado, en el ambito econdmico las cifras respecto al producto interno bruto del
Ecuador revelan un crecimiento promedio del 3.7% durante el periodo 2000-2017 que es mayor al

! Respecto a este punto, es importante sefialar que la fractura con la CONAIE y el FUT, que inclusive cayeron en practicas
contradictorias con la detencion y tramite de deportacion de Manuela Picq contravienen con el discurso de ciudadania
universal defendido durante afios. Asi mismo, las divisiones con estos movimientos se han mantenido hasta la presente
fecha.
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2.4% del periodo 1981-1999 (Banco Central del Ecuador, 2024). Por el otro lado, es preciso sefialar la
recesion econdmica que hubo para el afio 2016, tomando en cuenta el terremoto de Manabi, la baja del
precio de petroleo, la valorizacidn del ddlar, entre otros factores, siendo también efectivas las politicas
tributarias en materia del incremento del VA del 12 al 14% por un afio, las contribuciones solidarias
que sumaron alrededor de 1300 millones, y el apoyo del financiamiento extranjero (Meléndez y
Moncagatta, 2017). Aunque hubo una reduccion de la deuda publica en el intermedio del periodo de
gobierno, esta se incremento en virtud de los proyectos de inversion.

Figura 1
Deuda interna y externa
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Fuente y elaboracion Banco Central (Meléndez y Moncagatta, 2017)

En este mismo sentido, se destinaron como inversion en infraestructuras por parte del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas méas de 9.873 millones de ddlares en la construccion y mejoramiento
integral de vias, puertos, aeropuertos y sistemas de transporte para el transporte privado, publico y de
mercancias (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2024). Aunque con criticas respecto al modelo
heterodoxo en el ambito econémico, al incrementar la participacién del Estado en diferentes sectores,
se reconoce que la politica econdémica fue un éxito para reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de los ecuatorianos (Arévalo Luna, 2014).

En los sectores estratégicos se produjeron varias reformas, con el denominado cambio de la
matriz energética, que busco que el Ecuador pase de ser un mero exportador de materias primas en esta
materia a un exportador de productos procesados, y encontrar alternativas de energia limpias, con la
politica de construccion de termoeléctricas e hidroeléctricas. Ademas, se propone un cambio de cultura
que va de la mano con la concientizacién de producir energia ambientalmente sustentable a beneficio
de los consumidores (Rivadeneira Vallejo, 2014). Sin embargo, bien como lo sefiala Campoverde:

No es necesario vaticinar un escenario completamente negativo, Ecuador estd dando grandes
saltos, esta realizando inversiones sumamente elevadas para lograr un cambio sustancial en su
matriz energeética, dicho cambio implicaria, por una parte, el alivio para las arcas fiscales, por
la eliminacion de los subsidios, al generar una energia mucho mas econémica, por otra parte,
se daria un adecuado cuidado al medio ambiente, al utilizar y cuidar fuentes renovables de
energia. (Campoverde, 2018, p. 42).

Este cambio se dio por la construccion de grandes complejos hidroeléctricos que toparon
intereses de un modelo econémico, empresarial y energético establecido, y que tuvieron duros
cuestionamientos por delitos de corrupcion por parte de ciertos sectores econémicos y de la prensa?
(Vistazo, 2024) que, hasta la fecha, atin no han tenido sentencias condenatorias en firme que respalden
estas aseveraciones.

2 Para brindar mas informacién, se dieron en casos como en la Hidroeléctrica Coca Codo — Sinclair, Mazar Dudas o Quijos,
gue tuvieron cuestionamientos por diferentes sectores.
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En cuanto al sector de justicia, la creacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en
el afio 2007 representd un hito para la historia institucional del sector pablico del pais, estableciendo
los objetivos de una politica publica, en materia de justicia y derechos humanos, apropiada e integral
para alcanzar el buen vivir. Al ser un drgano rector, y dejar de ser una secretaria que presta un servicio
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022), se dio un fortalecimiento notable de esta
obligacion del Estado, con competencias inclusive en la ejecucion carcelaria del Estado. Al ser
eliminado este Ministerio en el gobierno de Lenin Moreno, se han debilitado sus competencias, siendo
una de las principales causas de las crisis penitenciarias que ha habido en el pais.

El apoyo del gobierno para financiar los objetivos misionales y los proyectos de inversion de la
Funcidn Judicial, una vez que se aprobo la consulta popular del 2011, respecto a su fortalecimiento,
permitié consolidar avances significativos. Es asi, como se logré que personal de élite intervenga la
Funcién Judicial, logrando coordinar mejor los poderes al realizar la reforma, recuperando la
legitimidad y el servicio de justicia, surgiendo tres fendmenos como el desuso de herramientas
constitucionales por parte del ejecutivo, informes internacionales que respaldan el control disciplinario
de los jueces y una aparente via no tradicional de separacion de poderes (Guerrero Salgado, 2014).

Esta legitimidad se ha visto reflejada en varios informes analiticos por instituciones
internacionales, es asi como durante los afios 2004 al 2016 se mira un crecimiento en la confianza de
los tribunales de justicia en el Ecuador en cuanto a la garantia de un juicio justo, pasando del 33.4% al
45.4% (LAPOP, 2018). En cuanto a la confianza del sistema de justicia sobre el castigo a los culpables,
se ha establecido un aumento significativo, en comparacion con los paises de la region, alcanzando el
primer puesto segun los indicadores para los afios 2016-2017, segun el estudio de la Universidad de
Vanderbilt:

Figura 2
Barémetro LAPOP 2016-2017

Barémetro de las Américas LAPOP 2016-17
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Fuente y elaboracion: Consejo de la Judicatura (Consejo de la Judicatura, 2017)

En las elecciones del afio 2017 el candidato de Alianza Pais, Lenin Moreno Garcés, quien formo
parte de todo el proceso de gobierno y fue el primer vicepresidente de Rafael Correa, gand las
elecciones. Sin embargo, ocurrié una traicion politica que no es ajena a la historia de nuestro pais, pero
tampoco frecuente por parte de Lenin Moreno, quien manifestd que, al no conocer la verdadera realidad
economica y el estado del pais, critico la corrupcion de su antecesor, las politicas publicas en diferentes
materias, en particular las econdémicas, dividié el movimiento y el bloque en el legislativo, y enfrentd
el legado correista en sus diferentes niveles (Burbano de Lara, 2017).

En este sentido, las lineas discursivas de Moreno se vincularon al didlogo y la aparente
necesidad de reinstitucionalizar el pais, en las funciones del Estado (Celi Moscoso, 2017), lo que le
llevd a buscar una consulta popular que prometia ser la solucion eficaz de las criticas del gobierno
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anterior. Se volvio una salida ante la situacion de conmocion politica del movimiento que habia estado
diez afios en el gobierno, que reflejo tanto una ruptura personal como en la orientacion de las politicas
publicas (Sotomayor Valarezo y Basabe Serrano, 2023), buscando su legitimacion y con la consigna
de volver a dotar de independencia y estabilidad al pais. En el siguiente apartado, revisaremos a detalle
cuales fueron esas promesas que se realizaron a los electores, especificamente respecto a la
reinstitucionalizacion del pais.

3. ¢{QUE NOS PROMETIO EL CPCCS-T?: REVISION DE LAS ACTUACIONES DEL
CPCCS-T

La fractura del movimiento gobiernista Alianza Pais gener6 un golpe muy duro en el tablero
politico nacional en el segundo semestre del 2017. Esta division establecié dos grupos claramente
identificados que apoyaban a Lenin Moreno y Rafael Correa, siendo este Gltimo quien mantenia el
control del movimiento politico, trascendiendo la mitad de la conformacion del legislativo con 74 de
137 asambleistas. En virtud de esta division, Lenin Moreno anticip6 una consulta popular para eliminar
la reeleccion indefinida (France 24, 2017). El conflicto politico provocado, generd que varios actores
politicos, sociales y empresariales, se sumen a la division y traicion politica de Lenin Moreno, bajo su
discurso de pluralidad e institucionalizacion del pais.

En un primer momento, sefialando que la soberania recae en el pueblo y no hay mejor actor
para decidir sobre su propio futuro, propuso el referéndum y consulta popular, buscando la muerte
politica de los sentenciados por delitos de corrupcion, mineria, y ambiente, alternabilidad democratica
en la conformacion de los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, entre
otros temas (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017). Luego quedaria evidenciada
publicamente su contradiccion en el afio 2021 en el foro “Defensa de la democracia en las Américas”
en la ciudad de Miami, al ser cuestionado por sus actuaciones por diversos sectores de opinion, le
dijeron unas personas “ojala tuviéramos un mejor presidente” a lo que ¢l respondié “ojala tuviera yo
un mejor pueblo también” (GK, 2021).

Varios fueron los actores politicos, econdémicos y medidticos que se sumaron a la
descorreizacion que propuso y ejecutd Lenin Moreno, asi como la liquidacion de laimagen de la década
correista, mediante la opinion publica en los medios de comunicacion, dando amplio espacio a los
detractores de la revolucién ciudadana que por afios no tuvieron cabida (Ramirez Gallegos, 2018). Este
empuje mediatico y simbolico buscd, ademés, por ciertos sectores reclamar la recuperacion del
proyecto de la Constitucion de Montecristi desde las izquierdas, aunque en lo pragmatico, los sectores
de derechas y corporativos terminaron estableciendo su hoja de ruta a partir de las elecciones del 2018.

Las preguntas fueron enviadas por el Presidente del ejecutivo a la Corte Constitucional para
que siga su tramite respectivo, sobre el cual, nuestro sistema constitucional establece de manera clara
en los articulos 100, 101, 102, 103 y demas relacionados, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que, debe haber un examen previo de constitucionalidad de
proyectos de enmienda o reforma constitucional, inclusive, se establece un procedimiento posterior de
control de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

No obstante, la Corte Constitucional no realizd el examen de constitucionalidad respectivo
sobre las preguntas realizadas, siendo estas aprobadas tacitamente segun dispone el ultimo inciso del
articulo 105 y 127 del cuerpo normativo antes mencionado (Morales Naranjo, 2020). Es decir, no
existio sobre las preguntas consultadas un analisis o pronunciamiento del pleno de la Corte
Constitucional, tomando en cuenta al ambiente conflictivo y persecutorio en lo politico que se volvid
el Ecuador.

Este ultimo inciso que es una suerte de dictamen ““ficto”, aunque a criterio de la propia Corte
Constitucional en el Caso No. 0001-17-CP reconocid la aplicacion del altimo inciso del articulo 105,
so pesando los derechos de participacién ciudadana, frente a lo que se busca reformar o cambiar. Es
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preciso manifestar que nuestro modelo constitucional establece un mecanismo constitucional que no
puede irse en contra de los derechos fundamentales, aunque sea el designio de las mayorias los limita,
y al establecerse estos mecanismos aprobatorios tacitos se permite que se escape del control
constitucional los limites intrinsecos (Guerrero del Pozo y Yépez Idrovo, 2021). Imaginense la puerta
abierta que se puede dar al sujeto que pregunta, por el hecho de haber un pronunciamiento en el término
de 20 dias por parte de la Corte Constitucional, se puede afectar los derechos fundamentales,
mecanismos de participacion, designacion de autoridades, entre otras instituciones, y que se permita
un dafio sustancial al orden constitucional o publico, y otros efectos en detrimento de la sociedad.

El referéndum constitucional y consulta popular planted siete preguntas® a la sociedad
ecuatoriana, y se realizo el 4 de febrero del 2018. El gobierno de la administracion de Lenin Moreno
fue el principal impulsor por el si, que obtuvo en las siete preguntas entre el 67% al 74% como ganador
el si (Consejo Nacional Electoral, 2018). Asi mismo, se debe destacar lo complicado que, en la
formulacion de una pregunta, se pueda recoger los anexos que avalan las reformas, supresiones o los
textos que se buscan afiadir en el &mbito legal. Esta victoria no solo supuso una intencion de legitimarse
en el poder, y distanciarse con la linea de la cual el mismo formé parte en los primeros afios del
gobierno de Rafael Correa, sino también profundizar un proceso de evaluacién de las autoridades que
se ha designado durante el periodo anterior (BBC, 2017), denominado también como la
“descorreizacion” de las autoridades de control.

¢Cual fue la promesa del referéendum y consulta popular respecto a la pregunta 3 y su anexo?
En particular, esta pregunta articulé una linea discursiva y mediatica que prometia enfrentar, en parte,
ese mal cdsmico de la corrupcién del anterior gobierno. Se generd la expectativa respecto a grandes
casos de corrupcion que fueron procesados penalmente durante el gobierno de la revolucién ciudadana
que durd aproximadamente diez afios, con una difusion intensa por parte de los grandes medios de
comunicacion.

Inclusive, si analizamos el discurso de Lenin Moreno en los afios 2017-2018, encontraremos
que, de manera deliberada y sostenida, incluyé en las comunicaciones presidenciales la construccién
de una preocupacion sobre la corrupcion durante el gobierno anterior, reforzando el discurso mediatico
(Ganuza, 2019). Esta estrategia politica mas que juridica, termina siendo uno de los puntos neuralgicos
de esta pregunta, que desarmo el orden constituido en las instituciones de control, permitiendo que
muchos actores internos y externos de la politica puedan tener acceso a los altos cargos o instaurar
estructuras.

Mas adelante se tratara la dinamica de la persecucion selectiva mediante procesos penales y su
impacto, pero, es necesario mencionar desde el punto de vista discursivo, como fue parte solamente de

3 Las preguntas son las siguientes: Referéndum constitucional: 1.- ";Esta usted de acuerdo con que se enmiende la
Constitucidn para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcién con su inhabilitacion para participar
en la vida politica y con la pérdida de sus bienes, como dice el Anexo 1?". 2.- "Para garantizar el principio de
alternabilidad, ¢esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del Ecuador para que todas las
autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo, recuperando el mandato de la
Constitucién de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante enmienda por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre de 2015, segun lo establecido en el Anexo 2?". 3.- ";Esta usted de acuerdo con enmendar la
Constitucion de la Republica del Ecuador para reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi
como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros y que el Consejo que asuma transitoriamente
sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo,
de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos de acuerdo al Anexo 3?". 4.- “; Esta usted de acuerdo con enmendar
la Constitucidn para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, segun el Anexo
47", 5.- "; Esté usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que se prohiba la mineria
metalica en todas sus etapas, en areas protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos, segun el Anexo 5?".

Consulta Popular: 6.- ";Esta usted de acuerdo con que se derogue la Ley Orgéanica para Evitar la Especulacién sobre
el Valor de Tierras y Especulacion de Tributos, conocida como Ley de Plusvalia, segun el Anexo 17".21 7.- "'; Est4 usted
de acuerdo en incrementar la zona intangible al menos 50.000 hectéareas y reducir el area de explotacion petrolera
autorizada por la Asamblea Nacional en el parque nacional Yasuni de 1.030 hectareas a 300 hectareas?"
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la politica comunicacional la corrupcion, y no de manera sustancial en el reforzamiento de la politica
publica o la institucionalidad:

El discurso de la lucha contra la corrupcion termind repetido en trece de los dieciséis discursos
de Moreno, pierde consistencia, ya que el objetivo central del gobierno parece plantear una
deconstruccion y reacomodacién de la estructura gubernamental heredada del gobierno anterior
y en esta busqueda Moreno ha desmantelado instituciones mediante la declaracién de
transitoriedad, como el CPCCS vy el Consejo de la Judicatura con efectos en la misma Corte
Suprema. Por un lado, la normativa constitucional ha sido utilizada a su arbitrio; el trasfondo
politico exhibe un resquebrajamiento del orden politico. Mediante sus palabras se atribuye un
sentido fundacional en toda su tarea gubernamental, en este sentido, parece competir por su rol
en la historia politica recibida de su antecesor.” (Ganuza, 2019, pp. 39-40)

Si revisamos desde el inicio de la propia consulta popular, existieron cuestionamientos respecto
a la pregunta 3, sefialandose que se le atribuye una capacidad de fiscalizacion y cesamiento de
funciones sobre las autoridades designadas por el CPCCS, situacion que no esta permitida por la
Constitucion, y permitiendo que la Funcion Ejecutiva tenga un apoderamiento de las funciones del
Estado (Arias, 2018), en virtud que las autoridades transitorias de esta institucion fueron designadas
por el expresidente Lenin Moreno.

Este hecho, concentr6 que, como bien sefialaba la norma ese momento, los consejeros
provengan de ternas de instituciones de las diferentes funciones del Estado, ahora bien, esta norma de
igual forma fue modificada por la consulta popular, buscando por sus proponentes “despolitizar” la
institucion. No se tomaron en consideracion, ni se justificaron los efectos del mecanismo de democracia
directa en la reforma, ni tampoco su incidencia en el sistema politico y social de nuestro modelo
constitucional para definir las atribuciones y relaciones del poder en sus distintas dimensiones.

El sistema politico ecuatoriano ha incluido a la Funcién de Transparencia y Control Social con
legitimacion en la entrada del sistema, asi como la Funcion Electoral y la Corte Constitucional con su
importancia politica. Ahora bien, al modificar este mecanismo de seleccién de los consejeros a un
modelo plenamente de democracia directa y representativa, como forma de gobierno y legitimidad
(Ortiz Ortiz, 2012), en el que deben realizar campafia, tener una planificacion de trabajo y pasar por
una regulacion electoral, se vuelven actores politicos electorales. Sin necesidad alguna de militar o
encontrase afiliados a un partido politico, no seran impermeables a las influencias y acercamientos de
intereses politicos de diversos actores, asi como de su propio fuero.

Por lo tanto, es un absurdo el pensar y justificar que, mediante eleccion popular, y con los
requisitos que contempla la norma, se pueda despolitizar la eleccion de consejeros del CPCCS. Por
excelencia, los mecanismos de democracia directa representan las convicciones politicas de los actores
que se presentan, asi como las lineas ideoldgicas que puedan tener, con mayor o menor medida
vinculadas a un determinado movimiento o partido politico. Tanto asi, que hasta el afio 2023 han sido
destituidos 4 consejeros de mayoria por parte de la Asamblea Nacional (EI Comercio, 2019)*; 7
consejeros, es decir, el Pleno del CPCCS en enero (EI Comercio, 2023)°, y el expresidente del CPCCS
en octubre del 2023 (Corte Constitucional, 2023)° por la Corte Constitucional, evidenciandose una
crisis sin precedentes en la institucion.

La realidad es que el CPCCS-T tenia un reto fundamental de evaluar de manera objetiva y
designar autoridades de control que sean mejores que las evaluadas, eso fue la esencia de lo que se

4 El hecho fue un juicio politico por incumplimiento de funciones, se alegd que los consejeros buscaron revisar las
designaciones del CPCCS transitorio que fue protegida por una sentencia de la Corte Constitucional.

5 El hecho fue por incumplimiento deliberado y sistematico de la sentencia que establecid la designacion al nuevo presidente
de la judicatura.

8 Fue por dos hechos, revisar el concurso publico de la Fiscal General del Estado, y conformar una veeduria ciudadana para
diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de los jueces de Corte Constitucional.
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prometid. Sin embargo, como se ha venido sefialando y se revisara en lineas posteriores, su actuacion
fue politica y no logré designar la totalidad de las autoridades de control, estableciendo encargos o
autoridades discrecionalmente, y con grandes problemas en cuanto a los perfiles no técnicos de los
profesionales que entraron a trabajar, casos de corrupcion administrativa y desviaciones de poder que
revelaron la falta de integridad en la ejecucién de sus funciones (Paez Bimos, 2019).

4. ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA INTEGRIDAD PUBLICA DEL
BLINDAJE CONSTITUCIONAL DEL DICTAMEN 2-19-1C/19

El muy discutido dictamen 2-19-1C/19 de la Corte Constitucional se configurd en pleno calor
de latraicion y pugna politica. Ya se ha sefialado con anterioridad que la consulta popular fue ejecutada
en un escenario mediatico, politico y monolitico en contra del gobierno de la revolucién ciudadana
liderado por Rafael Correa.

Aunque, antes de analizar el dictamen, es preciso recordar que ocurri6 con la Corte
Constitucional y sus jueces en el marco del periodo transitorio, fue muy discutida la actuacion del
CPCCS-T que procedi6 a cesar a los magistrados de la Corte Constitucional mediante resolucién No.
PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 por incumplimiento de los parametros de legitimidad,
cumplimiento de funciones, manejo de recursos publicos, transparencia y evaluacion ciudadana. Esta
resolucion que fue adoptada con cinco votos a favor, una abstencion y ausencia’, termina siendo
fundamental sobre la Corte de cierre del control politico y juridico-constitucional del Ecuador.

Esta resolucion fue impugnada por los jueces cesados, no obstante, no se acogieron sus
argumentos, y se procedié a iniciar por unanimidad el proceso de seleccion de los nuevos magistrados
(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2018). Es preciso sefialar que, como hemos
revisado, en la pregunta 3 y su anexo, de manera expresa sefiala que solo podra evaluar el desempefio
de las autoridades designadas por el CPCCS, en el caso de la Corte Constitucional, esta es designada,
como bien sefiala el articulo 434 de la Constitucion por una “comision calificadora que estara integrada
por dos personas hombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva, y de Transparencia
y Control Social”, mediante un concurso publico, con veeduria y posibilidad de impugnacién
ciudadana. Es decir, no es una designacion del Pleno del CPCCS, evidenciandose un ejercicio abusivo
de la voluntad popular encomendada a los consejeros en el régimen de transicion.

Ahora bien, en el marco de este proceso de concurso, fue elegido un nuevo pleno de la Corte
Constitucional, en virtud de la designacién de la comision calificadora organizada por el CPCCS-T, y
que fue notificada mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-248-28-01-2019% suscrito por su
Presidente, Julio César Trujillo Véasquez, liderado por su entonces presidente, Herndn Salgado
Pesantes. CoOmo se ha sefialado con anterioridad, estos jueces que fueron posesionados el 5 de febrero
del 2019 ante la Asamblea Nacional tuvieron dentro de sus primeros procesos el dictamen 2-19-1C/19,
que fue priorizado su tratamiento por encima del resto de procesos que estaban pendientes,
resolviéndolo en menos de tres meses.

La solicitud de dictamen de interpretacion de norma constitucional fue presentada por Julio
César Trujillo Vasquez, no como Presidente del CPCCS-T, sino como Presidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social, es decir, la misma persona que remitio la designacién de la comisién

" Fueron cesados de sus funciones Alfredo Ruiz Guzman (presidente de la CC), Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura
Reascos, Francisco Butifi4 Martinez, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera, Wendy Molina Andrade, Pamela
Martinez Loayza y Ruth Seni Pinoargote, cont6 con el voto de mayoria de los concejeros Julio Cesar Trujillo, Pablo
Dévila, Eduardo Mendoza, Miriam Félix y Luis Hern&ndez, la abstencién de Javier Zavala y la ausencia de Luis Macas.

8 Los ganadores del concurso fueron Luis Hernan Salgado Pesantes, Hilda Teresa Nuques Martinez, Agustin Modesto
Grijalva Jiménez, Ramiro Fernando Avila Santamaria, Ali Vicente Lozada Prado, Daniela Salazar Marin, Pablo Enrique
Herreria Bonnet, Carmen Faviola Corral Ponce, y Karla Elizabeth Andrade Quevedo, y sin contar a los candidatos de
elegibles.
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calificadora a la Asamblea Nacional, procedio, en representacion de una Funcion del Estado a solicitar
un dictamen respecto a los jueces designados, evidencidndose un conocimiento previo de lo consultado.

Es preciso, sefialar que no hubo valoracion alguna sobre la existencia o no de un posible
conflicto de interés por parte de los jueces. Ahora que han pasado algunos afios, y el fragor politico ha
permitido retirar algunas vendas sobre los 0jos, y es preciso responder un par de interrogantes ¢Existe
un conflicto de interés en la resolucién del dictamen? y ¢los conflictos de interés son una forma de
expresion de la corrupcién? En este apartado, no entraremos a revisar el fondo o contenido de la
decision desde un analisis juridico, sino si, en un juicio previo, se valoro por parte de la Corte mas alta
de justicia constitucional del Ecuador este parametro.

El conflicto de interés, como bien se conoce, no se encuentra definido en una convencion
internacional, ni siquiera en las que tratan como problema o eje central la prevencion y combate contra
la corrupcién (Zalaquett, 2011). No obstante, si existen algunos pardmetros de hace algunos afios por
parte de la OCDE, definiéndola como la situacion de conflicto en la que se encuentra un servidor
publico entre sus intereses privados y deberes publicos, siendo estos Ultimos influenciados
incorrectamente por los intereses privados. Si revisamos técnicamente, hay tres supuestos que pueden
darse desde el analisis situacional, el conflicto real, aparente y potencial®, dependiendo del grado de
influencia o la proximidad a la toma de decision (OCDE, 2003).

Por decirlo poco, es evidente que existié un conflicto real de intereses de los jueces que
conocieron, tramitaron y resolvieron el dictamen 2-19-1C/19 que, no se valoro en forma alguna, un
posible conflicto de interés sobre el conocimiento de la causa. En el presente dictamen, como parte de
su resolucion se decidio que las competencias extraordinarias del CPCCS-T se extinguen hasta que
finalice la transicion, y sus decisiones, no son susceptibles de autotutela por parte de las autoridades
del CPCCS definitivo (Corte Constitucional, 2019). Incluyendo dentro de todo lo actuado, por
consiguiente, lo relativo al proceso de la comisién calificadora, su designacion y posesion como jueces
de la Corte Constitucional, y blindando sus propios puestos como jueces titulares.

Entonces, podemos sefialar que el sistema normativo en materia constitucional es claro para
estos supuestos. En la propia Constitucion hay varios articulados que establecen deberes a los
ciudadanos de promover el interés general sobre el particular, y en especifico, a los servidores publicos
que deben abstenerse de actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la institucion en la
que presten sus servicios'® (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Asi mismo, en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 175, numeral 1, se
establece como excusa obligatoria para la jueza o juez de la Corte Constitucional, cuando tengan un
interés directo o indirecto en el proceso (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009).

Es paradojico que, si se pensoé en evaluar y terminar el periodo de manera anticipado de las mas
altas autoridades por la falta de probidad e imparcialidad, entre sus causales, termine siendo éste un
proceso en el que tampoco se respetd estas dos causales. Inclusive, debemos recalcar que la Corte
Constitucional, en aplicacion y defensa de su propio dictamen, termino destituyendo a las autoridades
del CPCCS en reiteradas ocasiones ejecutando los autos de verificacion.

No es preciso escarbar mucho en la doctrina que reconoce que los conflictos de intereses son
un tipo de actividad corrupta, tomando en cuenta entre las varias conceptualizaciones del fenémeno,
se comprende al mismo como el abuso del poder publico para el beneficio privado, que no

® Estas situaciones se definen de la siguiente manera: conflicto real: existe un inaceptable conflicto de hecho entre los
intereses individuales o privados del funcionario publico y sus obligaciones publicas. Conflicto aparente: se refiere a la
situacion en que existe un interés personal que no necesariamente influiria en el funcionario publico, pero que podria dar
lugar a que otros consideren que puede influir en el cumplimiento de sus deberes. Conflicto potencial: alude al caso en el
que un funcionario publico tiene un interés privado, que puede convertirse en un conflicto de interés en el futuro.

10 Podemos observarlo en los articulos 83 y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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necesariamente es monetario, sino también sus intereses (Villoria Mendieta e Izquierdo, 2020), que
incluye a servidores administrativos o judiciales. Siendo esta problematica un tema prioritario y que
debe ser tomado en cuenta por los Estados, tomando medidas para evitar que los conflictos de interés
sigan siendo un problema para la comunidad internacional.

Inclusive, esta misma Corte ha sefialado la importancia de la imparcialidad de los juzgadores,
y el deber de excusarse cuando incurren en las causales previstas por la ley (Corte Constitucional,
2021):

Por su parte, el principio de imparcialidad del juzgador, complementario al de la independencia,
tiene que ver con el fuero interno de los administradores de justicia, en el sentido de que estén
libres de interés y sean neutrales frente al proceso y las partes. El juzgador imparcial es aquel
que resuelve una determinada controversia libre de prejuicios y/o favoritismos frente a las
partes, y se encuentra libre de conflicto de interés, de tal manera que el ordenamiento juridico
sea el Unico criterio del juez para resolver (Corte Constitucional, 2021, p. 6).

Si revisamos plenamente en la excusa existe una relacion sustancial con los conflictos de
interés, y con la garantia de imparcialidad que debe tener la administracion pablica, mas aun en el
ambito jurisdiccional, para que los jueces no pierdan la objetividad de sus decisiones (Huertas Martin,
2010). La omisién de un analisis de esta caracteristica no solo que menoscaba el proceso transicional
que vivio el Ecuador a partir del afio 2018, sino que plantea implicaciones juridicas y politicas.

Se debe sefialar asi mismo que aunque no practicaron estos preceptos en sus primeros meses
como juzgadores se debe acentuar que, mientras no se construyan procesos institucionales,
independientemente de las lineas politicas, ideologicos y los intereses privados, mas adn, cuando se
trata de una Corte Constitucional con facultades de cierre que es ejemplar para el resto de la
institucionalidad publica, sera dificil ver un ejemplo democrético de integridad que permite el progreso
y desarrollo del Estado, y lastimosamente este proceso no fue la excepcion.

5. LOS FRUTOS DEL CPCCS-T: CRISIS DE LAS INSTITUCIONES DE CONTROL Y
PERSECUCION POLITICA POR PARTE DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Una de la evaluaciones y terminacion anticipada de funciones mas polémicas por parte del
CPCCS-T fue la del titular de la Fiscalia General del Estado. No solo porque el reciente Fiscal General
del Estado para esa época, Carlos Baca Mancheno, habia sido posesionado el 11 de mayo de 2017
(Fiscalia General del Estado, 2017) y tenia muy poco tiempo en el cargo para que el ejercicio de sus
funciones sea cuestionado, sino que, en el concurso de méritos y oposicion de la ganadora, Diana
Salazar Méndez, existio muchas dudas que las exploraremos a continuacion.

El perfil de Diana Salazar empezé a tomar fuerza por sus actuaciones como fiscal en la Unidad
Antilavado de Activos, durante el periodo de Galo Chiriboga como Fiscal General del Estado, en
particular, tras el proceso que se persiguiod por parte de la institucion en el caso denominado “FIFA
Gate” respecto a los directivos de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (Fiscalia General del Estado,
2016). Al ser una figura joven, mujer y afrodescendiente, empezé ser un cuadro politico que interesé
a diversos sectores en el marco del proceso caotico de transicion. Y, que a pesar de sefialar en diferentes
espacios que no es un actor politico, se ha visto marcada claramente como un actor por sus propias
actuaciones y el cargo de poder que desempefia demuestra todo lo contrario®®,

El concurso se llevd a cabo con muchos cuestionamientos, sobre todo, respecto a la forma de
calificar la fase de oposicion de 30 puntos, en el que la discrecionalidad de la comision calificadora fue
muy discutida, ademas de recibir un puntaje de 10/20 en la prueba escrita de conocimientos, en
especial, por parte de actores politicos judicializados por su gestion (GK, 2024). Sin embargo, el

1 Inclusive tiene su propio sitio web politico y personal: https://dianasalazarmendez.com/es/inicio/.
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proceso culmind declardndola ganadora del concurso para la autoridad de la Fiscalia General del
Estado, con los siguientes puntajes finales:

Figura 3
Puntajes finales del concurso para titular de la Fiscalia General del Estado

Postulante Méritos Examen  Oposicion Suma  Ac. Afirmativa Final
Lady Diana Salazar Méndez 49 10 2817 8717 +1 88,17
Merck Milko Benavides Benalcazar 50 13 2217 85,17 N/A 85,17
Javier Vitervo Bosquez Villena 44,01 15 19,83 78,84 N/A 78,84
Jorge Cristobal Ballesteros Ballesteros 44,5 14 20,17 78,67 N/A 78,67
Juan Ulises Vizueta Ronquillo 45,76 11 18,90 75,66 N/A 75,66
Jaime Fabian Guerrén Hernandez 47 13 15,30 75,30 N/A 75,30
Ruth Jimena Palacios Brito 43,83 12 19,33 75,16 N/A 75,16
Jorge Maximiliano Blum Carcelén 46,93 13 1417 74,10 N/A 74,10
Alberto Leonel Santillan Molina 46,96 11 15,83 73,79 N/A 73,79
Maria Elena Bayas Santillan 44,66 13 13,08 70,74 N/A 70,74
Henry Mardoqueo Caliz Ramos 45,7 11 11,50 68,20 N/A 68,20
Santiago Daniel Mayorga Ortega 37,86 10 18,75 66,61 N/A 66,61
José Javier de la Gasca Lopez Dominguez 29,5 11 24,50 65,00 N/A 65,00
Mario Andrés Mufoz Bayas 28,06 13 21,17 62,23 N/A 62,23

Fuente y elaboracion: CPCCS (CPCCS, 2019)

Ya en su ejercicio del cargo, ha recibido duros cuestionamientos por sus actuaciones, en
particular, por un uso selectivo de la justicia, que, dicho sea de paso, no significa justicia en forma
alguna, se ha instaurado un abuso del ejercicio del derecho penal con finalidades politicas para
deslegitimar e inhabilitar a los enemigos politicos (Gutiérrez, 2018). Siendo el objetivo los actores
politicos de la linea de la revolucidn ciudadana, representada por el expresidente Rafael Correa
Delgado, quienes han enfrentado una embestida judicial sin precedentes, en el que los abogados y
actores de la Funcion Judicial ecuatoriana pasaron a ser determinantes en el marco politico electoral
(Géndara Pizarro y Gandara Pizarro, 2022).

Es claro, que no es una sorpresa que, ante la falta de institucionalizacion del Estado tras el
proceso de transicion, no solo el crimen organizado haya podido penetrar con mayor incidencia en la
estructura del Estado, sino que tambiéen el lawfare, acompafnado de los poderes mediaticos, terminan
menoscabando el sistema democréatico (Paez Bimos, 2024). Y, aunque no les importe a los actores
politicos e institucionales la situacion actual del pais, el caso ecuatoriano termina siendo un claro
ejemplo de lo que no se debe realizar en el ejercicio del derecho punitivo del Estado. Es por esto, que
revisaremos algunas actuaciones en las que la Fiscalia General del Estado ha preponderado una linea
politica mas que juridica en la priorizacion y preparacién de sus casos.

Intervencion en las elecciones del 2021
En las elecciones generales por la presidencia y asambleistas de la republica del 7 de febrero

del 2021 en Ecuador, los candidatos de la revolucion ciudadana Andrés Aralz y Carlos Rabascall del
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movimiento centro democratico, identificados con la revolucién ciudadana, obtuvieron el 32,72% de
votos, frente al 19,74% de Guillermo Lasso y Alfredo Borrero del movimiento CREO (Statista, 2024).

Sin embargo, en la segunda vuelta electoral, surgio la noticia que la campafia del presidenciable
Andrés Aralz estaria financiada por el Ejército de Liberacion Nacional de Colombia, tras un reportaje
del periodico colombiano Semana, lo que activo a que los fiscales generales de Ecuador y Colombia,
Diana Salazar y Francisco Barbosa, realicen actuaciones bajo sus atribuciones constitucionales, que
incidieron en las elecciones (CNN, 2021). Se debe sefialar que no se avanzé mas alla con estas
actuaciones y no terminaron pasando mas alld de la opinion medidtica corporativa, una vez que fue
declarado ganador Guillermo Lasso (BBC, 2021) con el 52,5% de los votos frente al 47,50% tras una
campaiia electoral muy polarizada.

Intervencion en las elecciones 2023

Tras el fracaso del gobierno de Guillermo Lasso, y sus politicas antipopulares que lo llevaron
a suscribir el mecanismo de elecciones generales anticipadas para completar el periodo de gobierno.
En este proceso electoral extraordinario realizado el 20 de agosto del 2023, la candidata Luisa Gonzalez
y Andrés Arauz por la revolucién ciudadana, terminaron con el 33,24% de votos, frente al 23,78% del
binomio de Daniel Noboa y Veronica Abad (Statista, 2024). En esta ocasion, uno de los candidatos
presidenciales, Fernando Villavicencio, siendo reconocido por ser uno de los adversarios politicos de
Rafael Correa, fue asesinado en circunstancias lamentables para la politica ecuatoriana.

Este hecho fue relevante para la campafia que se realizO por parte de los medios de
comunicacion corporativos sobre algin vinculo que pueda tener la revolucion ciudadana con el
asesinato, y la propia Fiscalia General del Estado adopté una posicion cémoda para este discurso,
permitiéndose que Christian Zurita, candidato reemplazante de Villavicencio, haga eco y sefiale que
uno de los testigos manifestd que el gobierno de Correa estuvo detras (EI Universo, 2023).

No hay dudas que este hecho tuvo un impacto en el resultado electoral, y que inclusive, la fiscal
Diana Salazar, meses después sefialé que el contrato para el asesinato de Fernando Villavicencio habria
sido para ella también (NTN24, 2024). Sin desmentir o pronunciarse respecto a la afirmacion que
realizd en su momento la institucion y los politicos cercanos a Fernando Villavicencio, se acepta
tacitamente esta version y se reforzé la politizacion del caso en el marco del proceso electoral.

Suspension de su juicio politico 2024

La Constitucion de la Republica del Ecuador admite que, la autoridad de la Fiscalia General del
Estado, sea susceptible de enjuiciamiento politico, en su calidad de actor de poder en el sistema
democratico. En este sentido, se presentd una solicitud de juicio politico para que la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico tramite el respectivo expediente.

Meses previos al procedimiento y trdmite del juicio politico se emitieron varios comunicados y
declaraciones de la Fiscal General, en contra de este proceso de fiscalizacion que es natural de cualquier
puesto de poder en un Estado democratico. Calificativos como acusaciones que “no tiene ningn
sustento” y que los proponentes buscan “impunidad” ha sido parte de su defensa politica (Fiscalia
General del Estado, 2024), con el respaldo de los medios de comunicacion corporativos. Es evidente
que para su defensa personal ha hecho uso de una institucion y todo su aparataje, buscando evitar un
proceso de juzgamiento politico que no ha tomado una resolucién definitiva.

Asi mismo, en el marco de estas discusiones fue denunciada de plagio por el colectivo accion
juridica popular, respecto a su tesis de grado de abogacia en la Universidad Central del Ecuador, por
presentar parrafos idénticos a otras obras, y falta de cita o referencias. Ante estos hechos se cred una
comision auditora académica, que tuvo algunos incidentes en su analisis, estableciendo que existen
algunas impericias técnicas de citacion, pero que, si cumple con los requisitos para la época, sin dudar
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de su autoria (Vistazo, 2024). Esto genero un notable malestar en ciertos sectores por la tolerancia y
complacencia por parte de la universidad ante la Fiscal General, que en otros paises se sanciona con
firmeza.

A pesar de que el proceso que estaba por iniciar, en un acto sin precedentes, el Presidente de la
Asamblea Nacional en menos de 48 horas del oficio presentado por Diana Salazar, procede a convocar
al Consejo de Administracion Legislativa para suspender la sustanciacion y tramitacion de las
solicitudes de juicio politico, en virtud de que se encuentra con un embarazo de alto riesgo, buscando
cuidar su salud y la del nasciturus (Asamblea Nacional, 2024), notificando su resolucién el 21 de mayo
del 2024.

Sin embargo, a pesar de este delicado estado de salud, Diana Salazar sigui6 acusando y pasando
dias consecutivos ante la Corte Nacional de Justicia en el desarrollo de las audiencias que se dieron en
el mes de junio del 2024 por el caso denominado “Independencia Judicial” (Fiscalia General del
Estado, 2024). Es decir, su estado de salud y del nasciturus, no se veia menoscabado por el estrés de
acusar a altos cargos de la Funcién Judicial, pero si para enfrentar un juicio politico ante la Funcion
Legislativa.

Altos cargos que han sido procesados penalmente

En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, se han presentado actuaciones sin
precedentes como la gran cantidad de altos cargos del sector publico que han sido procesados con una
celeridad y selectividad impresionante, en comparacion con otros. Permitiendo evidenciar que sus
acusaciones no corresponden a un orden cronolégico determinado, sino a la discrecionalidad y calculo
politico. Podemos encontrar en el siguiente cuadro, las principales autoridades o altos cargos*?, que
han sido procesados:

Cuadro 1
Procesos penales a altos cargos del sector publico

Nombre y Cardo e Relaciona- Fecha apertura de la Fecha de la Estado del
apellido del _~argo € Delito / Caso miento investigacion/ Inicio de sentencia en
institucion L - . . ; proceso
alto cargo politico diligencias u operativos firme
Presidente —
Rafael Presidencia de la Cohecho / Revolucion 7 de septiembre Negado
- Sobornos ; 4 de mayo de 2019 recurso de
Correa Republica del Ciudadana del 2020 i
2012-2016 casacion
Ecuador
Vicepresidente —
Vicepresidencia de Cohecho / Revolucion 7 de septiembre Negado
Jorge Glas i Sobornos ; 4 de mayo de 2019 recurso de
la Republica del Ciudadana del 2020 i
2012-2016 casacion
Ecuador
Secretario Juridico | Cohecho/ Negado
Alexis — Presidencia de la | Sobornos Revolucion 4 de mavo de 2019 7 de septiembre rec%rso de
Mera Republica del 2012-2016 Ciudadana Y del 2020 o
casacion
Ecuador
Maria de Ministra de Cohecho / Revolucion 7 de septiembre Negado
los Angeles | Transporte y Obras | Sobornos Ciudadana 4 de mayo de 2019 del 202% recurso de
Duarte Publicas 2012-2016 casacion
Secretario de la
Vinicio Administracion - Cohecho / Revolucion 7 de septiembre Negado
Alvarado Presidencia de la Sobornos Ciudadana 4 de mayo de 2019 del 202% recurso de
Republica del 2012-2016 casacion
Ecuador
L Cohecho / L . Negado
V|V|gna Gobernadora del Sobornos R_evolumon 4 de mayo de 2019 7 de septiembre recurso de
Bonilla Guayas Ciudadana del 2020 o
2012-2016 casacion

12 Se han seleccionado los altos cargos, entre la gran cantidad de autoridades o servidores publicos del jerarquico superior
que han sido procesados durante su periodo de gestion.
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Sentencia en

Contralor primera
. Subrogante — La\_/ado de . . . instancia 10 de
Pablo Celi . activos/ Las Transicion 12 de abril de 2021 No aplica
Contraloria torres febrero 2023 —
General del Estado Recursos
pendientes.
Lenin Presidente/ Cohecho/ En espera de
Presidencia de la . Transicion 28 de marzo de 2019 No aplica audiencia de
Moreno o Sinohydro M
Republica juicio
Contralor En espera de
. Subrogante- Cohecho/ . . e
Pablo Celi Contraloria China CAMC Transicion 28 de marzo de 2022 No aplica gl:Jic(jzlignma de
General del Estado )
Defensor del . Desistimiento
Fred-d,y Pueblo- Defensoria | Abuso sexual | Transicion 16 de mayo de 2021 29 de abril de del recurso de
Carrion 2024 L
del Pueblo casacion
Juan José Vocal — Consejo Trafico de En espera
. . . influencias/ Transicion | Junio 2022 No aplica audiencia de
Morillo de la Judicatura S
Vocales juicio
. . Tréfico de En espera
Maribel Vocal - (_:onsejo influencias/ Transicion Junio 2022 No aplica audiencia de
Barreno de la Judicatura S
Vocales juicio
. Presidente — Opstrgc_mon a Terna 2022 (Caso vocales) y Espera
Wilman . la justicia/ enviada por . N
. Consejo de la . . 29 de agosto de 2023 No aplica audiencia de
Teran . Independencia | lvan i o
Judicatura Lo . formulacién cargos juicio
judicial Saquicela
Obstruccién a
Maribel Vocal — Consejo la justicia/ s 2022 (Caso vocales) y . Esp_era .
: .| Transicion 29 de agosto de 2023 No aplica audiencia de
Barreno de la Judicatura Independencia i o
L formulacién cargos juicio
judicial
Obstruccion a | Terna
Xavier Vocal — Consejo la justicia/ enviada por 2022 (Caso vocales) y . Espera
o : . - 29 de agosto de 2023 No aplica audiencia de
Mufioz de la Judicatura Independencia | Lenin - M
Lo formulacion cargos juicio
judicial Moreno
Asamblea
- V!cepres!denta}f Oferta trafico | Accion Nacional no
Veronica Vicepresidencia de : : - . da paso al
i de influencia/ | Democratica | 21 de marzo de 2024 No aplica Rena
Abad la Republica del Nene Nacional enjuiciamiento

Ecuador

dela
Vicepresidenta

Fuente y elaboracion propia

Los altos cargos sefialados forman parte de otros procesos que han sido ejecutados por parte de

la Fiscalia General del Estado, en el que las acusaciones formuladas por la institucion se realizan en
momentos politicos importantes. Asi mismo, se nota una marcada celeridad en la tramitacion de
procesos contra actores politicos de la revolucion ciudadana, tal fue el caso de Ricardo Patifio por
presunta instigacion por llamar a una resistencia combativa frente al gobierno de Lenin Moreno (GK,
2019) o las detenciones en el marco de las protestas de octubre del 2019 y junio del 2022 al movimiento
indigena y otros politicos como Leonidas Iza (FIDH, 2022), evidencian una politizacion de la justicia
en diferentes dimensiones.

Solo con observar la velocidad con la que se tramito el caso Sobornos 2012-2016, previo a las

elecciones del 2021, para evitar que Rafael Correa sea un candidato electoral, pone una nueva marca
que, si revisamos las estadisticas judiciales, nos demuestra que, en 16 meses, la administracion de
justicia penal evacud primeray segunda instancia, recurso de casacion, y demas audiencias e incidentes
que se dan en el marco de un proceso de esta naturaleza. Sin lugar a dudas, no se encontrara ese tiempo
récord, tal cual carrera de velocistas, en ningin otro proceso que involucre autoridades politicas, peor
aun, a quienes no gozan de fuero en el Ecuador.
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6. ¢(CUAL ES LA RUTA A SEGUIR PARA RECUPERAR LA INTEGRIDAD PUBLICA?

Ha sido impresionante como la justicia penal y el discurso del combate contra la corrupcion, ha
formado parte de las causales que han llevado al Ecuador a ser unos de los paises mas inseguros de la
region. Son pocas las dudas que nos llevan a reconocer que el proceso de transicion que la consulta
popular del afio 2018 fue acertado, sostenible e institucionalista para el pais.

A pesar de que en su momento se respaldo fuertemente desde la perspectiva de su legitimidad
por el respaldo popular en las urnas, podemos ver que el mismo no fue correspondido con el pasar de
los afios, por la evidente situacion de falta de institucionalidad y control que provoco, y que sigue
siendo estudiada por la academia (Padez Bimos y Rodriguez Caguana, 2018). Siendo un fraude al
espiritu democratico y las expectativas que tuvo la ciudadania para construir un Ecuador mejor por el
que votaron en las urnas en el 2018. El periodo de transicion no tomo la integridad como un objetivo
a satisfacer tanto en el &mbito publico como en el privado, sino como un mecanismo para satisfacer
intereses politicos, econdmicos y personales.

¢Sera posible recuperar la integridad pablica? ¢La confianza ciudadana en las instituciones y
los actores politicos es redimible? Pues si, aunque cueste mucho, en diferentes sentidos, es posible
pensar en la reconstruccion de la integridad publica a pesar de los retos culturales, sociales, econdmicos
e histdricos. Se suele mencionar con frecuencia el caso de Hong Kong que termina siendo uno de los
cambios mas importantes de pasar de un sistema publico y privado con altos indices de corrupcién a
uno de los mejores en controlarla, claro esta, con una correcta planificacion de la politica publica y su
financiamiento, asi también, revelando las limitaciones politicas de las reformas que deben ser tomadas
en cuenta (Manion, 1996).

Lastimosamente el discurso demagdgico de los actores politicos que buscan preveniry reprimir
la corrupcion, termina siendo perjudicial para el sistema democratico, y aporta al efecto de desaliento
prexistente de la cultura de la corrupcion (Bilbao Ubillos, 2010). Se pueden identificar algunas ideas
que permiten superar este tipo de circunstancias que, aunque son complejas, no terminan siendo Unicas
desde una perspectiva comparada.

Debe realizarse un analisis objetivo, lejos de las afinidades y pasiones politicas sobre las causas
y efectos de la situacion de falta de integridad publica, politica y privada. Pensar que hay soluciones
simples, en una sola frase para poder reconstruir la integridad publica, es como pensar que la corrupcién
se la puede gestionar de manera simple y no compleja, reconociéndola como lo que es (Gil Villa, 2008).
Es evidente el retroceso en materia de integridad, que incluyen algunos elementos como son la
corrupcion, transparencia, ética, y otros mas, y lo podemos encontrar en la falta de institucionalidad de
los altos cargos de las entidades de control.

Los analisis objetivos son eficaces para poder generar una fase de prospeccion que termine
siendo fundamental para el diagndstico. Esto permite establecer indicadores y pardmetros para los
planes, estrategias 0 programas que busquen solucionar las debilidades o problemas existentes
(Johnston, 2005). Se debe tener una mirada abierta a otras posibilidades que no necesariamente tengan
que ver con las ideas preconcebidas, sino a una mirada mas profusa de la problematica, y
contemporanea con las nuevas metodologias y practicas.

Es preciso establecer que las opciones que se den en el marco preventivo o combativo para
construir la integridad sean abiertas y preferenciales hacia las medidas preventivas. Es por esto que las
estrategias que van de la mano con la sensibilizacion, comunicacion y la toma de conciencia de los
servidores publicos, sin distinguir su jerarquia, sobre la importancia de la integridad para construir
instituciones y una democracia solida (Johnston, 2005). Asi mismo, para los actores del sector privado
y la sociedad civil, que se encuentran interconectados con el sistema democratico y son
interdependientes, y que lastimosamente, por muchos afos, fueron separados de estas discusiones que
deben tener un enfoque holistico, multidisciplinario y multiactor.

16



Ademas, se debe adoptar un enfoque conductual para contribuir a una cultura de integridad.
Analizar las conductas, los moéviles, causas y efectos, forma parte de comprender las desviaciones,
incumplimientos, infracciones y delitos que se relacionan con la integridad, pero méas importante, es
tomar en cuenta la aplicacion de herramientas como los ensayos controlados aleatorios, teorias del
consumidor o intervenciones publicas de forma simple (Moncayo Vives, 2023) que permiten
implementar y evaluar politicas publicas de manera eficiente.

Respetar el debido proceso en toda circunstancia, mas aun, cuando se esta juzgando temas
relativos a corrupcion o que afecten a la integridad, como bien sefala un refran popular “el fin no
justifica los medios”. Esta garantia es fundamental en el juzgamiento de casos tan delicados en virtud
del impacto publico que se genera para no caer en un punitivismo (De Martini, 2023) y consiste en un
plazo razonable para el ejercicio de la defensa, sin dilaciones indebidas ni celeridades inusuales, que
permita el ejercicio del derecho a la defensa en todo su concepto. Asi mismo que se respete la
presuncion de inocencia en el marco del proceso, mas alla de juzgamientos mediaticos o politicos,
debida motivacion de las providencias, autos y sentencias, y permitir la evacuacion de los recursos
judiciales en todo momento. Estos sencillos, pero fundamentales derechos humanos y constitucionales,
son los elementos centrales de la legitimidad y legalidad de juzgar estos procesos complejos.

La ética como un elemento central es determinante, pero no solamente como un requisito formal
del ordenamiento juridico, sino tomar la ética en serio, formarla parte del sistema democratico,
indistintamente del sector pablico, privado o la sociedad civil como bien sefiala Gonzalez Pérez:

Si se quiere, de verdad, regenerar la vida publica, si se quiere afrontar con seriedad la tarea de
hacer una Administracion publica que, no solo suscite la desconfianza y recelo de los
administrados, sino que pueda servir de ejemplo a las actividades privadas, es necesario no
limitarnos a sancionar el nauseabundo mundo de la corrupcion, y recordar otros
elementalisimos deberes. (...) Renovacion en el &mbito publico y en el privado. Porque la
degradacion se da en uno y otro. Porque en uno y otro debe regir una misma ética. Porque el
hombre pablico -y la mujer publica- no son -aunque a veces lo parezca- de naturaleza distinta
a cualquier otro hombre o a cualquier otra mujer. (Gonzéalez Pérez, 2014, p. 119)

Pueden existir elementos €ticos distintos desde la Optica de la gestion que se realiza, afiliacion
institucional, sector o servicio que se presta, sin embargo, no significa que los ejes o valores centrales
que son horizontales en un Estado democratico de derechos son correspondientes al vivir con respeto,
honor, y cumplimiento con el porvenir social. Lastimosamente, la ética ha pasado a un segundo y tercer
plano, relegada por el pensamiento individualista y mediatista de la cultura consumista (Bauman, 2007)
que nos lleva a esta carrera en la que se esta perdiendo el nosotros por el yo.

Por ultimo, es preciso recordar el ya conocido uso simbdlico del derecho penal que los casos
de corrupcidén que la Fiscalia General del Estado ha realizado, en muchos casos, con un uso abusivo,
selectivo y coyuntural. Este debe ser el ultimo recurso, y una herramienta de la democracia para
alcanzar la justicia y no la venganza o el beneficio propio o de terceros. Un elemento central que
menoscaba a la justicia es la fuerza que ha recobrado la criminologia mediatica (Zaffaroni, 2012) para
asentar la construccién de narrativas que prevengan y reemplacen a las sentencias del poder judicial,
claro esta, con reforzamiento de los diferentes medios de comunicacion corporativos y las redes
sociales, que generan un ambiente de escarmiento publico a los enemigos y convencimiento del
homovidens.

¢Dénde ha quedado ese poder neutral y técnico que pensaron los padres de la democracia con
el poder judicial? ¢O tal vez nunca existio? Aunque sea dificil encontrar una respuesta cierta que
seguramente no escapara de la reflexion filoséfica, si hay una linea clara, la integridad del servicio de
justicia es sustancial construirla, cuidarla y mantenerla, para evitar que se caiga mas profundo en el
estado de barbarie. Esta falta de estabilidad politica e institucional que se encrudecié a partir de la
consulta popular del 2018 ha permitido y es una de las causas de que las instituciones de gestion
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penitenciaria, fuerzas y cuerpos de seguridad, y servidores judiciales en distintos niveles jerarquicos
llevan al Ecuador a ser uno de los paises de la region caracterizados por masacres carcelarias e
inseguridad (Paladines, 2023). Pero, como se ha sefialado, aunque el problema sea complejo, existen
soluciones complejas y no hay causas perdidas para reconformar la integridad pablica.

7. CONCLUSIONES

Es desolador y desalentador la realidad institucional que el Ecuador tiene en la actualidad.
Hemos sido testigos de como se puede implosionar, institucionalmente hablando, un Estado tras una
consulta popular que termind siendo el hito del desorden y la falta de cuidado de lo publico y lo privado.
El ariete de la anticorrupcion ha terminado despedazando la dignidad del servicio publico en el que las
instituciones de control quedaron en un abandono con cargos sin preparacion ni proyectos para el
servicio ciudadano.

Ahora bien, para concluir podrian existir muchos de los motivos y causas que, ademés de las
sefialadas durante este trabajo, influyeron en la situacion actual del Ecuador, pero, sin dudas, la
implosién interna a raiz de la consulta popular del 4 de febrero del 2018 termina siendo un pilar
fundamental que debe reconocerse como lo que es, y analizarse de manera profusa, por lo que podemos
sefalar las siguientes ideas de cierre:

e El proceso de consulta popular del 4 de febrero del 2018 inici6 con una traicion politica por
parte de Lenin Moreno Garces a la revolucion ciudadana y, en particular, con Rafael Correa
Delgado quien fue su principal promotor como candidato presidencial. La ausencia de un
compromiso con la planificacion y propuestas que fueron compartidas en campafia, y la
improvisacion marco el inicio del denominado proceso de “reinstitucionalizacion” del sector
publico que llevo a crisis en el &mbito econdmico, penitenciario, movilidad humana, judicial,
y otros mas, que forman parte de la implosion del Estado.

e En un pais, marcado por la polaridad de correismo y anticorreismo, la propuesta legitimada
en las urnas, pero con evidentes conflictos con la legalidad, dio paso a la pregunta 3 y otras
que fueron aprobadas en consulta popular. Es asi, como el CPCCS-T comenz6 con la
evaluacion y terminacion anticipada de las autoridades de control. Se pudo identificar una
intencionalidad politica durante este proceso, falta de integridad y experticia de los perfiles
de autoridades y servidores técnicos evaluadores, fueron un problema que se not6 en los
concursos y designaciones, asi como en no terminar el cumplimiento del mandato
constitucional como evaluar y designar a la totalidad de autoridades de control.

e En el caso de la evaluacion y designacion de la Corte Constitucional, no se apeg6 a la
legalidad de la norma constitucional, toda vez que la constitucidn expresamente sefiala que
es una Comision Calificadora la que realiza el proceso de designacion, y no el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, existiendo un abuso y extralimitacion
de las facultades. Por el otro lado, los jueces de la Corte Constitucional al conocer los hechos
solicitados por el Julio César Trujillo como presidente de la Funcion de Transparencia y
Control Social (al mismo tiempo fue presidente del CPCCS-T), y resolver el dictamen 2-19-
IC/19, tuvieron un claro conflicto de interés pues se aseguraron de evitar que se aplique la
autotutela o revision administrativa de las actuaciones del CPCCS-T que incluia su propio
concurso y designaciones, debiendo los magistrados excusarse.

e En aplicacion del dictamen 2-19-1C/19 se han destituido varios concejeros del CPCCS desde
el afio 2019 al 2023 por parte de la Corte Constitucional que, en algunos casos, buscaron
evaluar o revisar si las actuaciones realizadas por el régimen transitorio se dieron en el marco
de la ley. Esto no solo generd otros conflictos de interés entre los jueces y su proceso de
designacion, sino también la falta de orden, continuidad e institucionalidad del CPCCS.

e La Fiscal General del Estado, Diana Salazar Méndez, tuvo un cuestionado proceso de
seleccion como autoridad, en el que se discutid su examen escrito y oral respecto a sus
calificaciones. Sin embargo, fue designada y ha establecido una marcada linea punitivista en
la Funcién Judicial, persiguiendo selectivamente a politicos y autoridades que han sido
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designadas por el proceso transitorio y de eleccion popular a traves de las acusaciones en el
ambito penal, por lo que el Ecuador ha sido un espacio para el estudio del lawfare. Por el
otro lado, no ha permitido la critica de sus actuaciones y ha evitado que sea fiscalizada por
la Asamblea Nacional en el marco de las competencias que tienen las autoridades que son
susceptibles de juicios politicos, por su estado de salud y gestacion, para evitar el riesgo de
estrés, aunque no ha dejado de imputar y participar en audiencias ante la Corte Nacional de
Justicia por varios dias.

e A pesar de la falta de institucionalidad y lo negativo que puede estar el panorama politico e
institucional, siempre existe la oportunidad de reconstruir la integridad publica y privada,
articulando de manera objetiva, técnica, profesional, y no politica la prevencién y represion
de la corrupcion, transparentando los procesos y mejorando las rendiciones de cuentas, es
posible reconstruir institucionalidad con integridad. No se debe perder de vista al sector
privado y la sociedad civil que son sectores interdependientes con el sector puablico,
lastimosamente la vision Unica de que la corrupcion y la integridad es un deber para el sector
publico y no para el privado, nos ha llevado a tolerar préacticas inescrupulosas que migran
con facilidad de un sector a otro.
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