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RESUMEN

Este trabajo analiza la eficiencia e incentivos de la regulacion en materia de género en Espafia,
con atencion al objetivo de desarrollo sostenible sobre género (ODS-5). El estudio trata la
denominada “paradoja de género”, segin la cual el incremento del gasto publico, la creacion de
organismos especializados y la expansion normativa en materia de igualdad no necesariamente
conllevan una mejora en la autonomia y proteccion juridica de la mujer. En ocasiones, la regulacion
de género ha provocado una mayor dependencia respecto del Estado, generando resultados
contrarios a los objetivos inicialmente declarados. Se evaluan asi los resultados segun los recursos
invertidos y explorando alternativas que refuercen tanto la igualdad real como la eficiencia
institucional.

1. PRESENTACION
1.1. Interés del trabajo.

La igualdad entre mujeres y hombres es uno de los grandes retos sociales, econdmicos y politicos
de nuestro tiempo. En las ultimas décadas, Espaia ha desarrollado un importante conjunto de leyes y
politicas publicas destinadas a reducir las desigualdades de género, mejorar la participacion femenina en
el mercado laboral y erradicar la violencia machista. Sin embargo, el debate sobre la eficacia de estas
politicas sigue abierto. A pesar del creciente esfuerzo institucional y presupuestario, los resultados no
siempre reflejan el impacto esperado. El interés de este trabajo surge precisamente de esa diferencia
entre los recursos invertidos y los resultados obtenidos. Analizar si las politicas de igualdad son
realmente eficaces permite comprender mejor como se gestionan los fondos publicos, como se disefian
las leyes y qué efectos reales tienen sobre la sociedad.

1.2. Objetivos del trabajo.

El objetivo principal de este trabajo es evaluar la eficiencia institucional y econdmica de las
politicas de igualdad en Espafia, especialmente en el &mbito de la regulacion de género. A partir de ese
proposito general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

- Analizar la evolucidon normativa y presupuestaria de las politicas de igualdad desde la
aprobacion de la Ley de Igualdad de 2007.

* Investigacion en el seno del proyecto “TFG CON PERSPECTIVA DE GENERO: UNA PROPUESTA DE INNOVACION
EDUCATIVA BASADA EN EL ODS 5 Y LAS COMPETENCIAS DIGITALES”, concedido en la Convocatoria de Proyectos de
Innovacion Educativa 2025-26 de la Universidad Rey Juan Carlos, y auspiciado por Grupo de Innovaciéon Docente
Consolidado para la Incorporacién de los ODS en la Experiencia de Aprendizaje en Economia (bajo la direccion de la Prof.
A.B. Miquel Burgos).
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- Estudiar la relacion entre el incremento del gasto publico y los resultados obtenidos en
indicadores como empleo femenino, brecha salarial o violencia de género.

- Examinar la calidad institucional y la eficacia de las leyes aprobadas en los ultimos afios, como
la Ley de Libertad Sexual o la Ley Trans.

- Comparar la situacion de Espafia con la de otros paises europeos en materia de igualdad, tanto
en términos de inversion como de resultados sociales.

2. MARCOS TEORICOS Y METODOLOGICOS
2.1. Consideraciones preliminares

Para la elaboracion del trabajo se ha utilizado una metodologia descriptiva y analitica,
combinando el estudio de fuentes documentales con el andlisis de datos estadisticos y presupuestarios.
En primer lugar, se ha revisado la legislacion espafiola en materia de igualdad, violencia de género y
derechos LGTBI, asi como los principales informes elaborados por el Ministerio de Igualdad y otros
organismos publicos. Asimismo, se han consultado los Presupuestos Generales del Estado (PGE) entre
2002 y 2025 para analizar la evolucion del gasto en politicas de igualdad. Los datos sobre empleo, brecha
salarial y participacion laboral femenina provienen del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Eurostat
y el Ministerio de Trabajo y Economia Social. En cuanto a los indicadores de igualdad europeos, se ha
utilizado el Indice de Igualdad de Género elaborado por el European Institute for Gender Equality
(EIGE). Por ultimo, se han revisado estudios académicos, informes internacionales (OCDE, ONU
Mujeres, Banco Mundial) y articulos especializados que permiten contextualizar los resultados
obtenidos y establecer comparaciones internacionales. Todo ello con un enfoque critico, buscando no
solo describir la evolucidn, sino también valorar su eficiencia y el grado en que las politicas aplicadas
han logrado los objetivos propuestos.

2.2. El género como categoria juridica y politica.

En las ultimas décadas, la idea de género ha cambiado considerablemente. Antes se usaba sobre
todo en las ciencias sociales, pero hoy también es una categoria clave en el derecho y la politica. La
diferencia con el sexo es que el sexo se refiere a lo bioldgico (hombre o mujer), mientras que el género
se entiende como algo social y cultural, es decir, los roles y expectativas que la sociedad asigna a
hombres y mujeres. En el &mbito legal, el género empezod a reconocerse de forma oficial en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos, especialmente a partir de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer! de 1979. Progresivamente fue
incorporandose a los ordenamientos juridicos nacionales, incluida Espafia. El objetivo no era solo
asegurar que hombres y mujeres tengan los mismos derechos “en el papel” (igualdad formal), sino
también reducir las desigualdades reales que surgen de los roles de género (igualdad material).

En el plano politico, el género ha sido objeto de una creciente intervencion publica. La creacion
de Ministerios de Igualdad, el incremento de planes estratégicos y el disefio de politicas publicas
especificas muestran que los Estados lo consideran un tema central. En Espafia, este proceso se
intensificod especialmente a partir de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género?, que no solo introdujo mecanismos judiciales y administrativos novedosos, sino
que ademas consolidé el género como un principio prioritario para todas las politicas publicas.

Sin embargo, esta juridificacion y politizacion del género también genera debates. Por un lado,
se ha avanzado en el reconocimiento de derechos y en atender a problemas antes invisibles. Pero, por
otro lado, surgen criticas sobre hasta donde debe llegar la intervencién del Estado, ya que algunas

! Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 18 de
diciembre de 1979, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-
all-forms-discrimination-against-women

2 Espafia, Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, BOE,
nium. 313, 29 de diciembre de 2004
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regulaciones pueden provocar efectos no deseados como exceso de burocracia, dependencia o pérdida
de autonomia personal. Asi, el analisis del género como categoria juridica y politica constituye el punto
de partida necesario para evaluar la eficiencia de las regulaciones en este ambito. Permite comprender
cémo una nocion inicialmente sociolodgica ha sido traducida en normas juridicas, instituciones y politicas
que tienen un fuerte impacto en la organizacion social y en la distribucion de recursos publicos.

2.3. El género como “bien publico”: fundamentos de la Economia Publica.

La consolidacién del género como objeto de intervencion estatal se ha apoyado en la nocidon de
bien publico, tal y como ha sido desarrollada por la Economia Publica desde mediados del siglo XX.
Segun la definicion clasica, un bien publico se caracteriza por la no exclusion (nadie puede ser privado
de su acceso) y la no rivalidad (su consumo por parte de una persona no reduce la disponibilidad para
otras). Del mismo modo, cuestiones como la seguridad, la educacién o la sanidad han sido
tradicionalmente consideradas bienes publicos, justificando asi la accion estatal para su provision.

El paso de entender el género como algo ligado al “sexo y las relaciones personales” a tratarlo
como un asunto publico relacionado con la identidad y la proteccion frente a la violencia machista, se
ha realizado precisamente bajo esta ldgica. Para evitar resistencias sociales y politicas, se incorporé la
perspectiva de género como un bien publico que debia ser promovido y garantizado por el Estado. Asi,
como indican autores como Stiglitz® y Rosengard®, el género empez6 a considerarse parte del bienestar
social. Se integr6 en el modelo de intervencionismo del Estado del bienestar de la posguerra, que dio
origen a la Economia Publica moderna, y que en las democracias liberales de mercado ha seguido
fortaleciéndose.

Con esa base, se disefiaron politicas especificas financiadas con dinero publico, consolidando la
presencia del Estado en un ambito que antes pertenecia casi exclusivamente a la vida privada y familiar.
Esta evolucion ha traido consigo luces y sombras. Por un lado, permitié avances importantes, como la
creacion de organismos especializados, la aprobacion de leyes integrales contra la violencia de género y
la inclusion de la igualdad en todas las areas de accion publica.

Por otro lado, existe el riesgo de que estas politicas funcionen méas como un recurso de
legitimacion politica que como una herramienta real de transformacion social. De hecho, algunos autores
como Elisabeth Noelle-Neumann® han advertido que la “retérica de la igualdad” puede convertirse en
un concepto intocable, dificil de cuestionar sin que aparezcan acusaciones de negacionismo o de estar
en contra de los derechos de las mujeres.

Por ello, resulta necesario aplicar un analisis mas amplio que vaya mas alld de la simple
descripcion normativa. Teorias como la de la Eleccion Publica y el Neoinstitucionalismo permiten ver
codmo se disefian y aplican estas politicas, qué incentivos hay detrds y qué efectos no previstos pueden
aparecer. Este enfoque es clave para entender fendmenos como la paradoja de género: aunque el gasto
publico en igualdad crezca de forma constante, eso no garantiza mejores resultados, y puede incluso
crear dependencia del Estado o empeorar los problemas que se querian resolver.

En definitiva, la cuestion de género dentro de las politicas publicas ha generado una redefinicion
del papel del Estado: de garante de la igualdad formal ha pasado a ser promotor activo de una agenda de
transformacion social. El desafio actual consiste en evaluar hasta qué punto esta intervencion responde
a criterios de eficiencia y bienestar colectivo, o si, por el contrario, se ha convertido en un mecanismo
de reproduccion de intereses particulares y de legitimacion ideologica.

3 Stiglitz J (1986) Economics of the public sector. New York: W.W. Norton & Company.
4 Stiglitz J, Rosengard J (2015) Economics of the public sector. New York: W.W. Norton & Company.
3 Elisabeth Noelle-Neumann, La espiral del silencio: Opinién publica, nuestra piel social (Barcelona: Paidos, 1995).
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2.4. Perspectiva critica desde la Teoria de la Eleccion Publica y el Neoinstitucionalismo.

El analisis de la regulacion en materia de género no puede limitarse a solo a un analisis normativo.
La combinacion de la teoria de la Eleccion Publica y del Neoinstitucionalismo permite examinar como
se disefian, aplican y justifican estas politicas, prestando especial atencion a los incentivos que mueven
la accion politica y a los efectos colaterales que surgen. Estos enfoques parten de una idea comun: el
Estado no actia como un ente neutral ni como un "déspota ilustrado" que persigue inicamente el interés
general, sino como un conjunto de individuos, cada uno con motivaciones propias. Asi es posible
analizar el modo en que determinadas materias, como la de género, se convierten en politicas publicas
de alcance masivo. La Eleccion Publica parte del individualismo metodoldgico, lo que implica analizar
la actuacién del Estado no como la de un ente unitario, sino como la suma de decisiones de politicos,
burdcratas y grupos de interés, cada uno con sus propios incentivos. En este marco, se plantea una
pregunta central: es posible evaluar de forma racional (/ogos) unas politicas fuertemente vinculadas a
la emocion y a la percepcion social (pathos), como ocurre con las regulaciones de género®?

Algunos autores explican que en el debate sobre género existen lo que llaman “conceptos-tabu”
o “conceptos-bala”. Son palabras como “violencia machista” o “igualdad de género”, que no solo
describen una realidad, sino que también actian como bloqueadores del debate. Es decir, si alguien
cuestiona una ley concreta o sus efectos negativos, muchas veces se interpreta como un ataque a la propia
causa de la igualdad. Esto frena el analisis critico, tanto en el &mbito académico como en el publico.

Desde el Neoinstitucionalismo se observa, ademas, que el género ha pasado de ser algo privado
(relacionado con la identidad sexual o la vida intima) a considerarse un bien publico, es decir, un tema
que el Estado debe proteger usando dinero y recursos colectivos. Este cambio no esta libre de problemas:
al basarse mucho en percepciones sociales y menos en datos objetivos, las politicas de género se mueven
entre la emocion (pathos) y la racionalidad técnica (logos). El reto es encontrar un equilibrio entre ambas
dimensiones: reconocer la carga emocional de estas politicas, pero también evaluarlas con criterios
racionales y medibles.

La teoria de la Eleccion Publica ayuda a entender como los intereses de politicos y burdcratas
pueden producir resultados muy distintos de los que se anuncian oficialmente. Dos metaforas ilustran
bien este fendmeno: el “efecto cobra” y el “sindrome de la rana hervida”.

El “efecto cobra” fue conceptualizado por el economista aleman Horst Siebert’ en 2001 y
describe como una medida que pretende solucionar un problema puede acabar empeorandolo. En el caso
de las politicas de género, esto se ve en leyes pensadas para dar mas proteccion a las mujeres, pero que,
por fallos técnicos, han reducido condenas o facilitado la liberacion de agresores sexuales. El resultado
es mayor inseguridad y sensacion de desproteccion.

¢ Antonio Sinchez-Bayo6n (2024). Analisis neoinstitucional de la cuestiéon de género: paradoja y efectos indeseados. Dixi,
26(1): 1-43. DOL: https://doi.org/10.16925/2357-5891.2024.01.01. Antonio Sanchez-Bayon, A. (2024). Analisis del género
como bien publico y su funcion de bienestar social: eleccion colectiva vs. eleccion publica. ATLANTIC REVIEW OF
ECONOMICS — AROEC, 7(1): 1-31. Antonio Sanchez-Bayon. (2024). Neoinstitutional Analysis of Gender Policies:
Spanish Cases. Acad J Politics and Public Admin. 1(1): 1.18.1D.555553. DOI: 10.19080/ACJPP.2024.25.555553. Antonio
Sanchez-Bayon. (2023). Analisis neoinstitucional de la cuestion de género y sus fallos: comparacion y evaluacion politica,
juridica y econdmica de la paradoja de género. RED (Tirant Lo Blanch-México), 3: 159-190. Antonio Sanchez Bayon.
(2023). Anélisis juridico-econdémico de la cuestion de género: costes, fallos y paradojas. Semestre Econdmico, 12(2), 54—
77. https://doi.org/10.26867/se.2023.v12i2.152 . Antonio Sanchez-Bayon. (2023). Fallos estatales y paradojas sociales por
el intervencionismo en cuestion de género. Procesos de Mercado. 20(2): 301-342.
DOI: https://doi.org/10.52195/pm.v20i2.897. Antonio Séanchez-Bayon. (2023). Paradoja del género segun los
neoinstitucionalistas: a mayor intervencion estatal de género, menor libertad de las mujeres y mayor desproteccion y
dependencia. Derecho y religion, 18: 59-84.

" Horst Siebert, Der Kobra-Effekt: Wie man Irrwege der Wirtschafispolitik vermeidet (Munich: Deutsche Verlags-Anstalt,
2001).
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Este efecto se relaciona con el principio de Campbell, formulado por Donald T. Campbell® en
1976, que advierte que cuando un indicador (por ejemplo, el numero de denuncias) se convierte en
objetivo politico, deja de ser fiable. También guarda relacion con la critica de Lucas, expuesta en 1976
por Robert Lucas’, que recuerda que las personas cambian su comportamiento en cuanto se modifican
las reglas, por lo que no basta con mirar al pasado para predecir el futuro.

El “sindrome de la rana hervida”, popularizado por el escritor estadounidense Daniel Quinn'® en

1996, en cambio, explica como los cambios lentos y progresivos pueden pasar desapercibidos hasta que
el dafio ya estd hecho. Aplicado a las politicas de género, se refleja en el paso de un feminismo centrado
en la mujer biologica hacia un feminismo trans basado en la autopercepcion. Esto ha dado lugar a la
llamada paradoja de género: cuanto mas interviene el Estado, mayor es la dependencia de las mujeres
respecto a €l, y en algunos casos, menor es su libertad real.

Todo esto se relaciona con lo que Buchanan y Tullock!! llamaron la “agenda interminable”: la
tendencia de los politicos a no resolver del todo los problemas, porque asi pueden justificar nuevas leyes,
mas gasto publico y el mantenimiento de cargos y estructuras. Desde el Neoinstitucionalismo, esto se
entiende como una estrategia de expansion del Estado que muchas veces responde més a los intereses
de grupos de presion que a las verdaderas necesidades sociales.

En conclusion, tanto la Eleccion Publica como el Neoinstitucionalismo muestran que las politicas
de género, al convertirse en un asunto de gestion publica, pueden acabar generando efectos contrarios a
los deseados: dependencia, cronificacion de problemas y mayor division social. Esto no significa negar
la importancia de combatir la desigualdad, sino sefialar que un mal disefio institucional puede empeorar
el problema en lugar de solucionarlo.

3. LA PARADOJA DE GENERO: DEFINICION Y ANTECEDENTES.

La paradoja de género describe una contradiccion: cuando el Estado interviene mucho para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, puede acabar creando mas dependencia hacia el propio
Estado y limitar la autonomia de las personas a las que pretendia ayudar. En vez de resolver
desigualdades, estas politicas pueden reforzarlas, hacerlas cronicas, generar incentivos negativos e
incluso provocar nuevos conflictos sociales.

El debate sobre esta paradoja se remonta a las llamadas “guerras culturales” en el mundo
anglosajon durante las décadas de 1960 a 1980, en pleno contexto de la Guerra Fria'?. En ese tiempo, el
Estado de bienestar crecid rapidamente, ofreciendo mas servicios publicos financiados con deuda y
déficit. Esa expansion termino generando problemas de sostenibilidad y obligd a repensar el sistema en
los afios ochenta'®. En ese contexto surgi6 la idea de que algunas politicas bienintencionadas, en lugar

8 Campbell Donald T, “Assessing the Impact of Planned Social Change,” Evaluation and Program Planning 2, no. 1
(1979): 67-90.

 Robert E. Lucas, “Econometric Policy Evaluation: A Critique,” in Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy,
vol. 1 (Amsterdam: North-Holland, 1976), 19—46.

10 Thomas F. Quinn, The Boiled Frog Syndrome: Your Health and the Environment (Nueva York: Crown Publishers, 1996).

' Buchanan y Tullock, The Calculus of Consent, 283-310.

12 Antonio Sanchez-Bayon. (2019). American identity crisis: attack to American civil religion & trans-Westerness risk,
Cogito, Multidisciplinary Research Journal-Splaiul Unirii (Bucharest), 11(1): 23-51. Antonio Sanchez-Bayon. (2019).
Renovacion de la Teologia politica y Sociologia de la religion en la posglobalizacion: revitalizacion del movimiento
santuario para inmigrantes en EE.UU., Carthaginensia. Revista de Estudios e Investigacion, 35(68): 485-510.
https://hdl.handle.net/10115/32205 Antonio Sanchez-Bayon. (2018). Estudio de la idiosincrasia estadounidense desde su
Teologia politica y Ciencias Eclesiasticas, Estudios Eclesidsticos, 93(364): 165-204. Sanchez-Bayén, A. (2017).
Revelaciones conceptuales y lingiiisticas de la posglobalizacion: Retos de construccion moral de la sociedad del
conocimiento y aportes del humanismo hispéanico. Carthaginensia, 33(64): 411-58. Antonio Sanchez-Bayon. (2010).
Estudios de cultura politico-juridica. Madrid: Delta Publicaciones.

13 Antonio Sanchez-Bayon (2025). Revision de las relaciones ortodoxia-heterodoxia en la Economia y la transicion digital.
Pensamiento, 81(314): 523-550. DOL: https://doi.org/10.14422/pen.v81.i1314.y2025.012 Antonio Sanchez-Bayon (2022).


https://hdl.handle.net/10115/32205
https://doi.org/10.14422/pen.v81.i314.y2025.012

de promover la igualdad, podian crear nuevas rigideces y dependencias (en definitiva, efectos indeseados
y de segunda ronda, como la paradoja de género, aqui planteada)'#. En los afios 2000, con la recuperacion
economica y el regreso del intervencionismo, las politicas identitarias recobraron protagonismo,
particularmente en Estados Unidos bajo la presidencia de Obama. Este “revival” de las guerras culturales
se acompafido de un nuevo impulso al tema del género, intensificando tensiones sociales. Se empezd a
hablar de un “politicismo integral”, término que cred el filésofo espafiol Jos¢ Ortega y Gasset en el siglo
XX, referida a la tendencia a transformar diferencias privadas (como la identidad sexual) en asuntos de
debate politico y publico.

La paradoja también se observo en los paises nordicos, donde el crecimiento econdémico de los
afios noventa permitié aplicar modelos intervencionistas muy avanzados. Sin embargo, aparecieron los
mismos problemas: exceso de regulacion, endeudamiento y falta de sostenibilidad. Aunque estos paises
revisaron parte de su modelo, el discurso de igualdad se mantuvo y se combiné con el “ecofeminismo”,
que cuestionaba al capitalismo desde una perspectiva de género y ambiental, acufiado por la pensadora
Frangoise d'Eaubonne!’ en 1974 para denunciar la conexién entre la explotacion de la mujer y la
explotacion del medio ambiente. Cuando estas politicas se trasladaron a otros lugares, como el sur de
Europa o América Latina, surgieron dificultades adicionales. En sociedades con instituciones mas
débiles y menos recursos, el impacto fue mayor, con riesgos de polarizacion social y crisis institucional.

La paradoja de género también esta relacionada con la evolucion del lenguaje y del propio
feminismo. Un punto de inflexion fue la estrategia de Ruth Bader Ginsburg, jueza del Tribunal Supremo
de EE. UU., quien en 1972 sustituy6 el término “sexo” por “género” en un caso judicial para evitar
prejuicios y dar mas peso legal a sus argumentos. Desde entonces, la expresion “igualdad de género” se
extendid en el ambito politico y académico. Este cambio de palabra abri6 el camino a una ampliacion
del feminismo. Se pas6 de un feminismo centrado en la igualdad legal entre hombres y mujeres
(feminismo “cis”) a otros enfoques, como el feminismo trans o el interseccional, que incorporaban a
minorias sexuales y culturales. Sin embargo, esta transformacion también generd tensiones: algunos
colectivos de mujeres consideraron que se ponian en riesgo logros historicos, lo que aliment¢ la paradoja
de género como fuente de conflicto dentro del propio movimiento.

4. DESARROLLO DE REGLAS E INSTITUCIONES EN CONTEXTO INTERNACIONAL
4.1. ONU-Mujeres.

La entidad conocida como ONU-Mujeres, o formalmente United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women, fue creada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 2 de julio de 2010, con el propdsito de acelerar los logros en igualdad de género y empoderamiento

(Crisis economica o economia en crisis? Relaciones ortodoxia-heterodoxia en la transicion digital. Semestre Economico,
11(1): 54-73 doi: http://dx.doi.org/10.26867/se.2022.1.128 Antonio Sanchez-Bayon (2021). Economia de bienestar
personal: como la digitalizacion y el efecto reajuste mejoran las relaciones laborales y los procesos productivos. Revista
Argentina de Investigacion en Negocios-RAIN, 7(2): 25-52. Antonio Sanchez-Bayoén (2020). Renovacion del pensamiento
econdmico-empresarial tras la globalizacion, Bajo Palabra, 24: 293-318 DOI: https://doi.org/10.15366/bp.2020.24.015

14 Antonio Sanchez-Bayo6n (2024). Andlisis neoinstitucional de la cuestion de género: paradoja y efectos indeseados. Dixi,
26(1): 1-43. DOI: https://doi.org/10.16925/2357-5891.2024.01.01. Antonio Sanchez-Bayon, A. (2024). Analisis del
género como bien publico y su funcion de bienestar social: eleccion colectiva vs. eleccion publica. ATLANTIC REVIEW
OF ECONOMICS — AROEC, 7(1): 1-31. Antonio Sanchez-Bayon. (2024). Neoinstitutional Analysis of Gender Policies:
Spanish Cases. Acad J Politics and Public Admin. 1(1): 1.18. 1D.555553. DOI: 10.19080/ACJPP.2024.25.555553.
Antonio Sanchez-Bayon. (2023). Analisis neoinstitucional de la cuestion de género y sus fallos: comparacion y evaluacion
politica, juridica y econdémica de la paradoja de género. RED (Tirant Lo Blanch-México), 3: 159-190. Antonio Sanchez
Bayon. (2023). Analisis juridico-economico de la cuestion de género: costes, fallos y paradojas. Semestre
Econdmico, 12(2), 54-77. https://doi.org/10.26867/se.2023.v12i2.152 . Antonio Sanchez-Bayon. (2023). Fallos estatales
y paradojas sociales por el intervencionismo en cuestion de género. Procesos de Mercado. 20(2): 301-342.
DOI: https://doi.org/10.52195/pm.v20i2.897. Antonio Sanchez-Bayon. (2023). Paradoja del género segin los
neoinstitucionalistas: a mayor intervencion estatal de género, menor libertad de las mujeres y mayor desproteccion y
dependencia. Derecho y religion, 18: 59-84.

15 Frangoise d'Eaubonne, Le féminisme ou la mort. 1974.
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https://doi.org/10.15366/bp.2020.24.015
https://doi.org/10.16925/2357-5891.2024.01.01
https://doi.org/10.26867/se.2023.v12i2.152
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de las mujeres'S. Antes de su fundacion, existian varios organismos de Naciones Unidas que abordaban
cuestiones de género por separado: el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), la Divisién para el Avance de la Mujer (DAW), la Oficina del Asesor Especial para
Cuestiones de Género (OSAGI) y el Instituto Internacional de Capacitacion e Investigacion para la Mujer
(UN-INSTRAW). La union de estos cuerpos fue parte de una reforma mas amplia del sistema de
Naciones Unidas para hacer frente de modo maés eficaz a las desigualdades de género.

El mandato de ONU-Mujeres se articula en tres funciones principales'’. En primer lugar, tiene
una funcidon normativa, apoyando a los drganos intergubernamentales para formular politicas, estandares
y normas internacionales sobre igualdad de género. En segundo lugar, cumple una funcion de
coordinacidn, ya que supervisa y promueve la rendicion de cuentas del sistema de la ONU en materia
de igualdad. Por ultimo, desarrolla una funcién operativa, al implementar programas y ofrecer apoyo
técnico a los Estados miembros para convertir los compromisos internacionales en politicas nacionales
efectivas. El mandato de ONU-Mujeres es importante porque muestra que la igualdad de género no se
alcanza uUnicamente mediante leyes aisladas, sino que requiere un esfuerzo sistémico: estdndares
globales, coordinacion institucional y accion localizada. En este sentido, también contribuye a subrayar
la “paradoja de género™: a pesar de la multiplicaciéon de compromisos y organismos, los avances reales
pueden tardar en consolidarse, lo que exige una mirada critica a la eficacia de las politicas.

4.2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el ODS 5.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta
agenda fue firmada por 193 Estados miembros, entre ellos Espafia, con el compromiso de alcanzar 17
objetivos globales y 169 metas orientadas a erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar una
vida digna para todas las personas.

Entre esos 17 objetivos, el ODS 5 esta dedicado especificamente a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias'®. Este objetivo busca eliminar todas las formas de
discriminacion, violencia y desigualdad estructural que limitan la participacion plena de las mujeres en
la sociedad. En concreto, plantea metas como poner fin a la violencia de género, erradicar practicas
nocivas como el matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina, garantizar el acceso a la salud
sexual y reproductiva, y promover la igualdad de oportunidades en la vida politica, econdmica y social.

A nivel internacional, ONU-Mujeres es la entidad encargada de coordinar los avances del ODS
5, trabajando junto a organismos como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Banco Mundial y la OCDE, que proporcionan asistencia técnica, indicadores estadisticos y apoyo
financiero para su implementacion.

En el caso de Espana, la Agenda 2030 ha sido incorporada como un compromiso de Estado. El
Gobierno ha aprobado planes y estrategias nacionales para integrar los ODS en las politicas publicas,
destacando la creacion del Alto Comisionado para la Agenda 2030 y la elaboracion de informes
periodicos ante la ONU sobre los avances logrados.

No obstante, diversos informes alertan de que los avances hacia la igualdad real siguen siendo
lentos y desiguales. Por ejemplo, el informe de ONU-Mujeres de 2024 sefiala que, al ritmo actual, la
igualdad plena entre hombres y mujeres no se alcanzaré antes del afio 2100. Este desfase evidencia la
llamada paradoja de género: a pesar del aumento de leyes, planes y presupuestos destinados a promover

16 United Nations, “UN Women at 15: Delivering Power, Driving Rights and Equality,” United Nations, 2025.

17 United Nations Development Programme (UNDP), “UN Women,” UNDP Official Website, 2024.

18 United Nations, “Goal 5: Achieve Gender Equality and Empower All Women and Girls,” United Nations Sustainable
Development Goals, 2024.

19 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women), Progress on the Sustainable
Development Goals: The Gender Snapshot 2024, 2024.
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la igualdad, los resultados reales son todavia limitados, especialmente en el mercado laboral y en la
representacion politica.

4.3. Instrumentos vinculantes y mecanismos de supervision.

Dentro del marco internacional existen varios instrumentos juridicos vinculantes o bien con
fuerte fuerza moral, que establecen obligaciones para los Estados. El principal instrumento en este
ambito es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y en vigor desde 1981%°.
La CEDAW es considerada la “Carta Internacional de los Derechos de la Mujer” porque define de
manera clara qué se entiende por discriminacion y exige a los Estados adoptar medidas concretas para
eliminarla en todos los ambitos: politico, econdmico, social y cultural. Espana ratifico esta convencion
en 1984%!, comprometiéndose a adaptar su legislacion interna para garantizar la igualdad real y efectiva.

Para asegurar el cumplimiento de la CEDAW, se cre6 el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, un 6rgano compuesto por 23 expertos independientes que evaluan
periddicamente los informes presentados por los Estados Parte. Este comité no solo revisa la aplicacion
de la convencion, sino que también puede recibir comunicaciones individuales de mujeres o grupos que
aleguen haber sido victimas de violaciones de los derechos protegidos, siempre que su pais haya
ratificado el Protocolo Facultativo de la CEDAW, adoptado en 199922,

Otro instrumento relevante es la Plataforma de Accidon de Beijing, aprobada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995. Aunque no tiene caracter juridicamente vinculante, se
considera un compromiso politico internacional que refuerza las obligaciones derivadas de la CEDAW.
La Plataforma de Beijing identifica 12 areas criticas donde persisten desigualdades como la pobreza, la
educacion, la salud o la violencia contra la mujer, y ofrece directrices para que los gobiernos
implementen politicas eficaces.

En el ambito europeo, destaca el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, conocido como Convenio de Estambul,
firmado en 20117, Este tratado es juridicamente vinculante y establece obligaciones claras para prevenir
la violencia, proteger a las victimas y perseguir a los agresores. Espafia lo ratifico en 2014** y ha
incorporado su contenido en diversas reformas legislativas, como la Ley Organica 1/2004 de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. El cumplimiento del Convenio de Estambul se
supervisa mediante el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica (GREVIO), que examina periddicamente los informes nacionales y emite recomendaciones.
Este mecanismo ha sido especialmente relevante para mejorar la recopilacion de datos, la formacion de
profesionales y la coordinacion entre instituciones.

5. EVOLUCION DE LA REGULACION EN MATERIA DE GENERO EN ESPANA
5.1. Primeras leyes de igualdad a la Ley de Violencia de Género.

El desarrollo de las leyes de igualdad en Espafia ha sido un proceso lento, ligado al paso de la
dictadura a la democracia y a la influencia de Europa en la defensa de los derechos fundamentales.

20 United Nations, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, adopted December 18,
1979, entry into force September 3, 1981.

2! Gobierno de Espafia, Instrumento de Ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, BOE, num. 69, 21 de marzo de 1984.

22 United Nations, Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
adopted October 6, 1999, entry into force December 22, 2000.

23 Council of Europe, Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention), 2011.

24 Gobierno de Espafia, Instrumento de Ratificacion del Convenio de Estambul, BOE, nim. 137, 6 de junio de 2014.
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Arranca con la Constitucion® de 1978 donde en su articulo 14 se reconoce el principio de igualdad y la
prohibicién de discriminacion por razon de sexo. Sin embargo, durante los primeros afios de la
democracia, las medidas que se pusieron en marcha tuvieron un caracter mas simbolico que efectivo. En
la practica, se trataba de un compromiso politico, pero con pocos mecanismos reales para hacerlo
cumplir. La situacion empezo a cambiar en la década de 1980, sobre todo tras la incorporacion de Espana
a la Comunidad Econémica Europea en 1986. La adhesion supuso la obligacion de adaptar las leyes
nacionales al marco europeo. Por eso, se reformaron el Codigo Civil y el Codigo Penal para asegurar la
igualdad entre conyuges y sancionar conductas discriminatorias®®. En el plano laboral, ya en 1980 el
Estatuto de los Trabajadores habia introducido referencias a la igualdad salarial, aunque su impacto fue
limitado hasta que las directivas europeas de los afos noventa obligaron a reforzar la aplicacion real de
esos principios?’.

Entre los acontecimientos mas importantes de este periodo se encuentra la Ley 3/1989, que
reformé el Codigo Civil®® en lo que se refiere a la filiacion y la patria potestad, eliminando las
desigualdades que ain continuaban entre hombres y mujeres en el ambito familiar. Hasta entonces, el
padre tenia una posiciéon predominante sobre la madre en cuestiones como la patria potestad o la
administracién de los bienes de los hijos. Con la reforma, se establecio la igualdad plena de ambos
progenitores en el ejercicio de la patria potestad y en la toma de decisiones familiares, de modo que ya
no existia una autoridad paterna superior a la materna. Ademas, la reforma también equipard la situacion
de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, eliminando discriminaciones en materia de filiacion
que afectaban principalmente a las madres y a los hijos extramatrimoniales.

Posteriormente, la Ley 39/1999, de conciliacién de la vida familiar y laboral®®, supuso un paso
significativo al reconocer por primera vez de manera amplia el derecho a conciliar la vida personal y
profesional. Esta ley introdujo medidas como la ampliacion de permisos de maternidad y paternidad, la
reduccion de jornada por cuidado de hijos o familiares y el derecho a adaptar horarios laborales,
respondiendo a las directrices de la Union Europea. El objetivo era reducir la desigualdad derivada de la
sobrecarga de las mujeres en las tareas de cuidados, un ambito donde persistia la brecha entre los sexos
a pesar de la igualdad formal reconocida en la Constitucion.

El gran cambio se dio a comienzos del siglo XXI, con la aprobacién de la Ley Orgénica 1/2004,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género®. Esta ley fue un antes y un después:
definio la violencia contra las mujeres como un problema estructural de la sociedad e impulsé una
respuesta integral, que incluia la prevencion, el apoyo social, la proteccion judicial y la educacion.
Espafia fue pionera en Europa con una norma de este tipo, inspirada en recomendaciones de Naciones
Unidas y en el Convenio de Estambul. Aun asi, no estuvo exenta de criticas, ya que algunos juristas®!
sefalaron que podia entrar en conflicto con el principio de igualdad ante la ley, al establecer un trato
penal distinto segln el sexo del agresor y de la victima.

Podemos ver que la evolucion hasta 2004 muestra como Espafia pasé de un modelo de igualdad
formal (eliminar la discriminacion en los textos legales), a un modelo de igualdad material, donde el
Estado interviene directamente en la vida social mediante leyes especificas y politicas publicas. Este
giro inaugurd una etapa en la que la igualdad dejé de ser un simple principio general y se convirtid en
un pilar central de las politicas publicas.

25 Constitucién Espafiola, Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 311, 29 de diciembre de 1978, art. 14.

26 Carlos Garrido, Derecho de la igualdad entre mujeres y hombres (Madrid: Tecnos, 2006), 57-60.

27 Maria Pazos, Desigualdad persistente: Mujeres y hombres en el mercado de trabajo (Madrid: Catarata, 2013), 42-45.

28 Ley 3/1989, de 3 de marzo, de Reforma del Codigo Civil en materia de filiacion y patria potestad. Boletin Oficial del
Estado, num. 55, 6 de marzo de 1989.

2 Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.
Boletin Oficial del Estado, num. 266, 6 de noviembre de 1999.

30 Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Boletin Oficial
del Estado, nim. 313, 29 de diciembre de 2004.

31 Francisco J. Laporta, “Igualdad y diferenciacion en la Ley de Violencia de Género,” Revista de Derecho Constitucional
Europeo 3, no. 5 (2005): 15-30.

10



5.2. Creacion del Ministerio de Igualdad y expansion normativa.

La segunda gran fase en la politica de género en Espafia llegd con la creacion del Ministerio de
Igualdad en 20083, durante el primer gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. Esta decision dio a la
igualdad un rango institucional sin precedentes, al convertirla en un ministerio con competencias propias
en violencia de género, igualdad de oportunidades y lucha contra la discriminacion.

El Ministerio, dirigido por Bibiana Aido, se encargd de coordinar politicas que hasta entonces
estaban repartidas entre distintos organismos. Sus primeras acciones incluyeron campafias de
sensibilizacion, planes de accidon contra la violencia de género y medidas de conciliacion laboral y
familiar®®. Sin embargo, su creacion no estuvo libre de debate: para algunos fue una sefial clara del
compromiso politico con la igualdad, mientras que otros lo vieron como un gasto innecesario en plena
crisis econdmica.

En paralelo, se produjo una gran expansion normativa. Un afio antes, en 2007, se habia aprobado
la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres*, considerada el marco més
ambicioso en la materia. Esta norma establecié medidas como la obligacion de planes de igualdad en
empresas grandes, politicas de accion positiva y la paridad en las listas electorales. Supuso un modelo
de intervencion activa del Estado para corregir desigualdades que se consideraban estructurales.

Después llegaron otras leyes complementarias: la Ley 26/2007 de Responsabilidad
Medioambiental®®, que incluy6 la perspectiva de género en la evaluacion de riesgos; la Ley 12/2009
sobre asilo*®, que prestaba especial atencion a las mujeres perseguidas por motivos de género; y también
varias comunidades auténomas aprobaron sus propias leyes de igualdad y de lucha contra la violencia
machista. Esto gener6 campo de leyes amplio y complejo que reforzaba la idea de que la igualdad debia
ser extendido a todas las politicas publicas.

El Ministerio de Igualdad dur6 poco en esta primera etapa. En 2010 fue eliminado dentro de la
reestructuracion del gobierno debido a la crisis econdmica, y sus funciones pasaron al Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad®’. Pese a ello, por primera vez en Espafia se reconocia que la igualdad
de género era un asunto que requeria una estructura propia y estable para su desarrollo.

5.3. La Ley de libertad sexual (“si es si”’) y la Ley Trans.

En los ultimos afios, la politica de género en Espafia ha dado un salto importante con la
aprobacion de dos normas, la Ley Organica 10/2022, de Garantia Integral de la Libertad Sexual®®, més
conocida como ley del “solo si es si”, y la Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI®. Estas leyes colocaron a Espaiia en el
foco del debate internacional sobre derechos sexuales y de identidad de género, pero también generaron
muchas criticas, sobre todo por los efectos inesperados que tuvieron y por la forma en la que fueron
redactadas.

32 Consejo de Ministros, Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
Boletin Oficial del Estado, nim. 92, 15 de abril de 2008.

33 Ministerio de Igualdad, Memoria de actividades 2008—2009 (Madrid: Ministerio de Igualdad, 2010), 11-19.

34 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Boletin Oficial del Estado, nam.
71, 23 de marzo de 2007.

35 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Boletin Oficial del Estado, nim. 255, 24 de octubre
de 2007.

36 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. Boletin Oficial del Estado,
num. 263, 31 de octubre de 2009.

37 Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, Boletin Oficial del
Estado, nam. 253, 20 de octubre de 2010.

38 Consejo de Ministros, Ley Orgdnica 10/2022, de Garantia Integral de la Libertad Sexual, BOE, nim. 221, 6 de septiembre
de 2022.

3 Consejo de Ministros, Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI, BOE, nim. 49, 24 de febrero de 2023.
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La llamada ley del “si es si”, impulsada desde el Ministerio de Igualdad cuando estaba dirigido
por Irene Montero, reform6 el Cédigo Penal para cambiar la forma de entender los delitos contra la
libertad sexual. La idea principal era que solo el consentimiento expreso puede legitimar una relacion
sexual, de modo que se elimino la diferencia que antes existia entre abuso sexual y agresion sexual®’. El
problema llegd después de su entrada en vigor: se produjeron cientos de revisiones de sentencias y
reducciones de condenas, lo que incluso llevo a la excarcelacion de algunos delincuentes sexuales. Esto
ocurri6 porque la Constitucion obliga a aplicar siempre la ley mas favorable al acusado, y en este caso
la nueva norma lo era. La situacién generd una crisis politica y juridica que obligd al gobierno a
modificar parcialmente la ley en 2023*!, mostrando lo dificil que resulta combinar la proteccion a las
victimas con el respeto a la seguridad juridica.

Por otro lado, la Ley Trans y LGTBI de 2023 supuso un cambio muy relevante en el
reconocimiento legal de la identidad de género. Uno de sus puntos mas discutidos fue la posibilidad de
cambiar el sexo en el Registro Civil desde los 16 afios, sin necesidad de informes médicos ni tratamientos
hormonales previos; en el caso de los menores de 14 a 16 afios, con la autorizacion de sus progenitores.
Esta regulacion introdujo en Espafia el principio de autodeterminacion de género, que ya existe en
algunos paises europeos. Sin embargo, el texto fue muy criticado por sectores feministas y parte de la
comunidad médica, que sefialaron posibles riesgos de inseguridad juridica y conflictos con derechos ya
reconocidos a las mujeres.

Un aspecto comun de ambas leyes es que nacen dentro de un Ministerio de Igualdad reforzado
tras 2020, que busco ampliar los derechos en cuestiones de género y diversidad sexual. Pero al mismo
tiempo, estos cambios legales pusieron de relieve lo que algunos autores llaman la paradoja de género:
cuanto mas se amplian las normas y el gasto publico para proteger a ciertos colectivos, mas aumentan
también los problemas derivados, como la inseguridad juridica, la division social o la percepcion de que
no se resuelven los problemas de fondo.

5.4. La reactivacion del Ministerio de Igualdad en 2020 y sus nuevas competencias.

Tras la eliminacion del Ministerio de Igualdad en 2010, volvi6 a funcionar como un departamento
independiente en enero de 2020, con la llegada del gobierno de coalicion entre el PSOE y Unidas
Podemos. Esta recuperacion no fue solo un gesto simbdlico, sino que vino acompafiada de mas
competencias y responsabilidades. Desde entonces, el ministerio asumié como tareas principales la lucha
contra la violencia de género, la igualdad entre hombres y mujeres, y la defensa de los derechos LGTBI,
incluyendo la diversidad sexual y de género*. Ademas, el Ministerio pas6 a tener un papel central* en
la coordinacion de las estrategias nacionales de igualdad y en la supervision de lo que hacen las
comunidades autonomas y los ayuntamientos en esta materia.

Uno de los cambios mas visibles de esta nueva etapa fue el aumento del presupuesto publico. En
2008, cuando se cred por primera vez, el Ministerio contaba con unos 43 millones de euros. En 2023,
esa cifra supero los 573 millones de euros, es decir, el gasto se multiplico mas de trece veces en quince
afios®. Segiin el Gobierno, este incremento estaba justificado porque hacia falta més dinero para reforzar

40 Ministerio de Igualdad, Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica 10/2022, de Garantia Integral de la Libertad Sexual
(Madrid: Ministerio de Igualdad, 2022), 2—4.

41 Congreso de los Diputados, Modificacién de la LO 10/2022, de Garantia Integral de la Libertad Sexual, BOE, nim. 84, 8
de abril de 2023.

42 Consejo de Ministros, Real Decreto 2/2020, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, BOE, niim. 8, 9
de enero de 2020.

43 Ministerio de Igualdad, Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025 (Madrid: Ministerio
de Igualdad, 2022), 5-7.

4 Congreso de los Diputados, Sesion plenaria de 18 de febrero de 2020: comparecencia de la ministra de Igualdad, Diario
de Sesiones, nuim. 27, 2020.

4 Ministerio de Hacienda, Presupuestos Generales del Estado 2008 (Madrid: Ministerio de Hacienda, 2007), seccion 25;
Ministerio de Hacienda, Presupuestos Generales del Estado 2023 (Madrid: Ministerio de Hacienda, 2022), seccion 26.
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los servicios de atencién a victimas, mejorar los programas de prevencion, financiar campanas de
concienciacion y consolidar la agenda feminista dentro de las instituciones.

En cuanto a las criticas, varios juristas y economistas como José Maria Lassalle*® han sefialado
que mas dinero no siempre significa mejores resultados, y han advertido de posibles riesgos como la
ineficiencia o el clientelismo (usar el dinero publico para tener mayor apoyo electoral).

6. ANALISIS DE LA EFICIENCIA INSTITUCIONAL
6.1. Consideraciones preliminares

El analisis de la regulacion en materia de género no puede quedarse unicamente en la descripcion
de leyes y reformas. Para comprender su verdadero impacto, es necesario evaluar hasta qué punto las
instituciones que las aplican funcionan de manera eficiente y si los recursos destinados logran los
resultados esperados. En este sentido, la literatura sobre economia publica y teoria institucional recuerda
que no basta con aprobar normas, sino que importa cdmo se implementan y con qué incentivos actiian
los actores politicos y administrativos.

Uno de los indicadores mas relevantes es la evolucion del gasto publico en igualdad. Desde la
creacion del Ministerio de Igualdad en 2008, los presupuestos destinados a estas politicas han crecido
de manera muy significativa, pasando de poco mas de 43 millones de euros en su primer ejercicio a
superar los 573 millones en 2023.

La eficiencia institucional se mide también comparando resultados con otros paises de nuestro
entorno. Espafia ha desarrollado una de las legislaciones mas avanzadas de Europa en materia de
igualdad y violencia de género, pero los datos de denuncias, condenas o tasas de homicidio no siempre
muestran mejoras proporcionales al esfuerzo presupuestario. De igual forma, al analizar la evolucion de
la brecha salarial o de la participacion femenina en el empleo, se observan avances, aunque no
necesariamente superiores a los de otros paises con menor inversion.

Otro aspecto a considerar es la calidad institucional, entendida como la capacidad del Estado para
gestionar los recursos de forma transparente, evitar duplicidades y disefiar programas que respondan a
necesidades reales®. En el caso de las politicas de igualdad, la creacion de nuevas estructuras
administrativas y el aumento del gasto han sido interpretados por algunos autores como un ejemplo de
“agenda interminable”, donde el crecimiento institucional responde tanto a demandas sociales como a
incentivos politicos.

En este capitulo se presentaran tablas y comparaciones internacionales que permitiran analizar
con mayor detalle la relacion entre gasto, resultados y calidad institucional. Este enfoque busca
responder a una pregunta central: ;las politicas de igualdad en Espafia han sido eficientes y sostenibles,
o se enfrentan al riesgo de producir mas gasto que resultados reales?

6.2. Evolucion del gasto en politicas de igualdad en Espaiia.

El gasto publico en igualdad en Espafia ha cambiado mucho en las dos ultimas décadas. Aunque
ya existian programas de apoyo a las mujeres y a la igualdad de oportunidades desde los afios noventa,
fue a partir de la Ley de Igualdad de 2007 y la creacion del Ministerio de Igualdad en 2008 cuando este
ambito empezod a tener un presupuesto mas claro y definido.

46 José Maria Lassalle, “El Ministerio de Igualdad y la inflacion institucional,” EI Pais, 12 de marzo de 2021.
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Evolucion del gasto en igualdad en los Presupuestos Generales del Estado de 2002 a 2025.
Evolucion del gasto en igualdad en los

Presupuestos Generales del Estado
B En millones de euros
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Igualdad.

En los primeros afios del siglo XXI, los presupuestos destinados a igualdad se mantenian en
niveles relativamente bajos, entre los 23 y 43 millones de euros. Este gasto se vinculaba sobre todo a
programas de sensibilizacion y pequefias estructuras administrativas dentro de otros ministerios, ya que
ain no existia un departamento especifico de igualdad. La aprobacion de la Ley de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género en 2004 y la preparacion de la creacion del Ministerio
de Igualdad en 2008 explican los primeros incrementos, aunque todavia de forma moderada.

Con el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero se cred el Ministerio de Igualdad en 2008, lo
que supuso una apuesta politica clara por dotar de mayor presupuesto estas politicas. El gasto paséd de
43 millones en 2008 a un maximo de 78 millones en 2009. Sin embargo, la crisis econdmica de 2008-
2010 obligd a aplicar recortes. Durante la crisis de deuda y la etapa de consolidacion fiscal bajo el
gobierno de Mariano Rajoy, el gasto en igualdad se redujo de forma notable. En 2012 descendi6 a 49
millones, y en 2013 y 2014 se estabilizo en 41 millones. En los afios siguientes hubo ligeros aumentos
(45 millones en 2015-2016 y 51 millones en 2017), pero seguia siendo una cifra muy modesta en
comparacion con la etapa de Zapatero.

Por otro lado, la presion europea obligd a Espafia a implementar medidas derivadas del Convenio
de Estambul (2014) del Consejo de Europa, sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer.
Ademas, la UE estaba impulsando la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos
(gender mainstreaming), lo que también animo al gobierno a reforzar los recursos destinados a igualdad.

En 2017, bajo el gobierno de Rajoy, se aprobo en el Congreso el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, con apoyo casi unanime de los partidos. Este pacto incluia un compromiso de
1.000 millones de euros en 5 afios (200 millones anuales) para reforzar juzgados, ayudas a victimas,
prevencion, educacion y campaiias. Aunque el pacto se aprobd en 2017, el despliegue presupuestario
real comenzd en 2018, ya con Sanchez en el gobierno. El gasto en igualdad se dispard a casi 181
millones, cifra que se mantuvo estable hasta 2020. Este incremento reflejé tanto el compromiso del
nuevo gobierno con la agenda feminista como la presion social derivada del movimiento del 8M y de
los debates en torno a la violencia de género y los derechos LGTBI. El mayor crecimiento se produjo a
partir de 2021, coincidiendo con la reactivacion del Ministerio de Igualdad como departamento
independiente, liderado por Irene Montero. El presupuesto salté de 181 millones en 2020 a 459 millones
en 2021, para alcanzar 573 millones en 2023. Este aumento de mas de tres veces en solo tres afos se
explica por varias razones:

- La puesta en marcha de la Ley de libertad sexual (2022) y la Ley Trans (2023), que implicaron
nuevas estructuras administrativas y programas especificos.
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- El refuerzo de la lucha contra la violencia de género con el Plan Espafia te protege contra la
violencia machista, con mas recursos para juzgados, campafias de sensibilizacion y programas
de apoyo a victimas.

- La financiacion extraordinaria vinculada a los fondos europeos de recuperacion (Next
Generation EU), que permitieron incrementar temporalmente las partidas.

En los ultimos ejercicios 2024 y 2025, el presupuesto baja hasta los 512 millones de euros, unos
60 millones menos que en 2023. Este descenso no significa un abandono de las politicas de igualdad,
sino mas bien un ajuste presupuestario. En cuanto a la distribucion del dinero destinado al Ministerio de
Igualdad de los PGE, la siguiente tabla permite ver en qué areas se ha concentrado el gasto. A
continuacion, se explica a donde va ese dinero y qué cambios se observan:

- Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta partida financia programas orientados
a reducir desigualdades estructurales: ayudas a mujeres en situacion vulnerable, becas para
formacion, fomento de la presencia femenina en sectores subrepresentados, politicas de
conciliacion, subvenciones a entidades que trabajan por la igualdad, entre otros. A esta area iba
destinado el 11% del presupuesto en 2020 y en 2025 ha pasado al 45%.

- Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género. Esta es la partida que absorbe
el mayor porcentaje del presupuesto. Incluye recursos para juzgados especializados,
dispositivos de control (pulseras antimaltrato), servicios de atencion a victimas, politicas de
prevencion y campaiias de sensibilizacion. El porcentaje destinado a esta area pasa del 88% en
2020 al 51% en 2025.

- Igualdad de trato y diversidad Se trata de programas relacionados con derechos LGTBI,
igualdad de trato, lucha contra discriminaciones multiples, proteccion de minorias de género.
Empez06 con cifras bajas y fue creciendo (1,348 millones en 2020 a 7,346 millones en 2023).

- Direccion y Servicios Generales de Igualdad. Esta partida cubre los costes estructurales del
ministerio: personal, funcionamiento administrativo y estructuras de gestion del ministerio.
También ha ido creciendo con el fortalecimiento institucional (6,963 millones en 2020 hasta un
pico de 14,771 millones en 2023).

Presupuestos Generales del Estado por programas del Ministerio de Igualdad de 2020 a 2025.

MINISTERIO DE IGUALDAD
Presupuestos Generales del Estado por programas (en millones de euros)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ig”‘r':dzqdd‘; i 19,673 221,838 224,834 231,811 231,591 231,591
oportunicades entre 1% 48 % 43 % 40% 45 % 45 9%
mujeres y hombres.

Plan Esparia te protege

contra la violencia 75,554 59,354

machista.

A:::::::::slft‘g‘i ‘Z’ ol 159509 180,121 209,183 259,742 259,717 259,717
prevenc ¢g 88 % 39 % 40 % 45 % 51 % 51 9%
violencia de género.

Igualdad de trato y 1,348 1,820 4,236 7,346 6,926 6,926
diversidad.

Direccion y Servicios

Generales de Igwaldad. 6,963 11,199 14,771 13,301 13,301
TOTAL 180,529 459,332 525,106 573,124 511,535 511,535

Fuente: elaboracion propia a partir de Presupuestos Generales del Estado por afios.
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7. RESULTADOS EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO.

La violencia de género ha sido uno de los ejes prioritarios de la politica de igualdad en Espafia
desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género. La inversion publica destinada a este ambito se ha multiplicado en los ultimos afios,
destinando mas de 250 millones que equivale al 50% del presupuesto. Sin embargo, el andlisis de los
resultados muestra una relacion compleja entre gasto y eficacia. El andlisis de los resultados en materia
de violencia de género permite observar como la evolucion del presupuesto del Ministerio de Igualdad
se ha reflejado en diferentes indicadores judiciales y sociales: denuncias presentadas, sentencias
dictadas, porcentajes de condena y absolucion, asi como homicidios registrados.

Los datos proceden de los Presupuestos Generales del Estado y de las estadisticas oficiales
publicadas por el Consejo General del Poder Judicial y la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género. La tabla siguiente sintetiza la evolucion entre 2007 y 2024:

Evolucion las denuncias, sentencias, porcentajes de condena/absolucion y homicidios
en relacion con el presupuesto en igualdad en el periodo 2007 — 2024.

Afio Presupuesto  Denuncias Sen tlj ;cias % % N°
Igualdad (M€) (miles) Dictadas Condenas  Absoluciones  Homicidios
2007 42 126,3 43.048 66,00% 34,00% 71
2008 43 142,1 49.600 63,00% 37,00% 76
2009 78 135,5 53.637 61,00% 39,00% 58
2010 75 134,1 54.426 60,16% 39,84% 74
2011 62 134,0 52.294 60,05% 39,95% 62
2012 49 128,5 50.743 59,68% 40,32% 51
2013 41 1249 47.144 59,98% 40,02% 54
2014 41 126,7 46.313 61,25% 38,75% 57
2015 45 129,2 46.075 62,66% 37,34% 59
2016 45 142,9 47.175 66,20% 33,80% 49
2017 51 166,3 49.165 67,42% 32,58% 49
2018 181 166,9 50.370 69,47% 30,53% 52
2019 181 168,1 51.790 70,54% 29,46% 56
2020 181 150,8 41.568 73,01% 26,99% 50
2021 459 162,8 54.318 75,62% 24,38% 49
2022 525 182,1 57.103 77,44% 22,56% 50
2023 573 199,3 60.172 80,64% 19,36% 59
2024 512 199,1 62.173 80,55% 19,45% 48

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo General del Poder Judicial (Seccion de Estadistica Judicial),
Presupuestos Generales del Estado y Ministerio de Igualdad (Boletines estadisticos).

Se puede observar un claro aumento del presupuesto que, entre 2007 y 202, pas6 de 42 millones
a 573 millones de euros, es decir, mas de doce veces su valor inicial. Durante ese mismo periodo, el
numero de sentencias aument6 de 43.048 a 60.172 (+39,8%), mientras que el porcentaje de condenas
crecio del 66% al 80,6%. Aunque la inversion ha permitido fortalecer la capacidad judicial y reducir el
porcentaje de absoluciones, el ritmo de crecimiento de las sentencias ha sido mucho menor que el del
gasto.

El nimero de denuncias ha pasado de 126.300 en 2007 a casi 200.000 en 2023 (+57,8%). Este
incremento se puede asociar al fortalecimiento institucional y a las campafias de sensibilizacion que han
facilitado que mas victimas se atrevan a denunciar. El aumento de denuncias no necesariamente refleja
un crecimiento de la violencia, sino una mayor capacidad de deteccion y confianza en el sistema. Los
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datos revelan una paradoja: mientras las denuncias, las condenas y los recursos publicos han crecido de
forma sostenida, los homicidios apenas han disminuido. Esto sugiere que el esfuerzo institucional ha
permitido dar mas visibilidad, apoyo y respuesta judicial a las victimas, pero todavia no ha conseguido
reducir de manera clara la violencia més extrema y letal.

En 2024 murieron 48 mujeres a manos de sus parejas o exparejas, lo que significa que, de media,
cada 7,6 dias una mujer perdi6 la vida en Espafia por esta causa. Aunque esta cifra supone una ligera
reduccion respecto a los 71 asesinatos registrados en 2007, la evolucion a lo largo de los ultimos
diecisiete afios muestra que el descenso ha sido limitado y muy irregular.

La tendencia general es de bajada, pero nunca se ha logrado romper el umbral de las 40 victimas
anuales, y en algunos afios incluso se produjeron repuntes significativos (2008 con 76 muertes o 2010
con 74). Esto demuestra que, pese al aumento de los recursos econdémicos, la violencia de género sigue
siendo un problema estructural y persistente.

Numero de mujeres victimas mortales por violencia machista.

Promedio interanual 2003-2024
58,7 casos/afio

Fuente: Informe 2024 del Consejo General del Poder Judicial.

El problema no se limita a los homicidios. Junto a estas muertes, miles de mujeres siguen
sufriendo agresiones, amenazas y maltrato psicologico cada ano. Las cifras de denuncias, casi 200.000
en 2023, reflejan la magnitud del problema y la necesidad de seguir trabajando en varios frentes:
prevencion, educacion, deteccion temprana, proteccion efectiva de las victimas y una persecucion penal
firme contra los agresores.

En cuanto a la eficiencia relativa y rendimiento por el presupuesto invertido, si se mide el nimero
de sentencias por millon de euros invertidos, en 2007 se dictaban unas 1.025 sentencias por M€, mientras
que en 2023 apenas 105. Esto refleja un rendimiento decreciente por euro invertido en términos
judiciales, debido a que el presupuesto ha crecido mucho mas rapido que el nimero de sentencias. Desde
una perspectiva de eficiencia institucional, surge la duda de si la expansion presupuestaria ha generado
retornos proporcionales en reduccion de violencia o en proteccion de las victimas.

En conjunto, los datos muestran que la expansion presupuestaria ha tenido efectos positivos en
la capacidad del sistema judicial (més sentencias y mayor porcentaje de condenas) y en la visibilizacion
de la violencia (mas denuncias). No obstante, la relacion entre gasto y resultados no es lineal: los
homicidios han descendido de forma mas lenta y el rendimiento por euro invertido ha disminuido. Esto
abre un debate crucial sobre la eficiencia institucional, ya que el aumento de recursos debe evaluarse no
solo por el volumen presupuestado, sino por su capacidad real de reducir la violencia y cualquier forma
de maltrato contra las mujeres y mejorar la situacion de las victimas.
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8. IGUALDAD EN EL MERCADO LABORAL.

Uno de los indicadores mas visibles de desigualdad de género en el ambito laboral es la brecha
salarial: la diferencia porcentual que existe entre lo que ganan, en promedio, los hombres frente a las
mujeres por trabajos similares o en condiciones comparables. En Espaiia, esta brecha continta siendo
significativa. Seguiin la Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE, en 2023 la brecha salarial se situ6
en 15,7 %, es decir, las mujeres ganaron en promedio 15,7 % menos que los hombres.

Salarios de hombres y mujeres y la brecha salarial.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Cuando se analiza la brecha en términos de salario por hora, es aun mas relevante. En 2022, por
ejemplo, el salario por hora de las mujeres era un 95,9 % del salario de los hombres cuando ambos
trabajan a tiempo completo. Esto significa una brecha de aproximadamente 4,1%. También, dicha brecha
se agranda con la edad: para los grupos mas mayores, las mujeres sufren diferencias mayores. A nivel
europeo, en 2023 los ingresos brutos por hora de las mujeres en la UE fueron, de media, un 12,0 %
inferiores a los de los hombres. Espafia suele situarse entre los paises con brechas moderadas dentro del
conjunto UE.

Un momento clave en este recorrido fue la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres. Su aprobacion buscaba garantizar la igualdad de trato en el empleo, obligar a las
empresas de mas de 250 trabajadores a elaborar planes de igualdad y favorecer la conciliacion entre vida
personal y laboral. A partir de este punto, se esperaba una reduccion de las brechas de género, tanto en
participacion como en calidad del empleo. La expectativa era que, tras su promulgacion, la brecha
salarial comenzara a reducirse de forma sostenida. Sin embargo, la reduccidon no ha sido uniforme ni tan
rapida como muchos esperaban. En algunos afios la brecha se estanca, e incluso puede experimentar
leves repuntes dependiendo del sector, la estructura de empleo o los efectos de crisis econdmicas. Esto
sugiere que la ley sola no basta: hace falta que se aplique eficazmente, con mecanismos de supervision,
sanciones y recursos destinados a corregir diferencias sectoriales.

Antes de la aprobacion de la Ley de Igualdad, la tasa de actividad femenina en Espafia era
significativamente mas baja que la masculina. Muchas mujeres quedaban fuera del mercado laboral por
falta de medidas de conciliacion o porque el trabajo doméstico recaia casi en exclusiva sobre ellas. Con
la ley y el desarrollo de politicas complementarias, como el fomento de permisos de maternidad y
paternidad, la participacion laboral femenina crecié de manera constante. Aun asi, sigue existiendo una
diferencia clara con los hombres. La ultima Encuesta de Poblacion Activa muestra que en 2025 la tasa
de actividad femenina alcanzo el 54,39 %, frente al 63,93 % de los hombres. Es decir, aunque las mujeres
participan mas que nunca, todavia hay una brecha de casi 10 puntos porcentuales. Un factor clave que
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limita la eficacia es que muchas mujeres trabajan en empleos part-time, con horarios reducidos o sectores
de baja remuneracion. En Espaina, el empleo a tiempo parcial femenino es un fendémeno muy marcado.

Porcentaje de los trabajadores a tiempo parcial en el empleo total.

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Hombres: Porcentaje respecto al empleo total e=@==Mujeres: Porcentaje respecto al empleo total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En la mayoria de los casos, las mujeres no eligen voluntariamente esta modalidad, sino que se
debe a dificultades de conciliacion o a la falta de alternativas a jornada completa. Este patron, que se ha
mantenido incluso después de la Ley de Igualdad, genera consecuencias a largo plazo: menos ingresos,
menores cotizaciones y, en consecuencia, una brecha importante en las pensiones.

9. COMPARATIVA INTERNACIONAL.
9.1. Consideraciones previas

El analisis comparativo entre Espafia y otros paises europeos permite valorar hasta qué punto las
politicas de igualdad y lucha contra la violencia de género han sido efectivas en relacion con el esfuerzo
presupuestario realizado. En esta seccion analizo varios indicadores clave (brecha salarial, empleo a
tiempo parcial, indice de igualdad y practicas de “gender budgeting”) y relaciono esas cifras con la
capacidad de cada pais para convertir recursos en resultados. Las fuentes principales usadas son Eurostat,
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el European Institute for Gender Equality (EIGE) y la OCDE.

9.2. Seguimiento del gasto y gender budgeting.

En primer lugar, el gasto publico en igualdad ha seguido una tendencia ascendente en la mayoria
de los paises europeos durante las dos Ultimas décadas. Sin embargo, existen diferencias notables entre
ellos, tanto en el volumen de recursos destinados como en la forma de gestion. Espaiia se sitGia entre los
paises que mas han incrementado su presupuesto desde 2018, pasando de unos 181 millones de euros a
mas de 570 millones en 3 afios. Este aumento se explica por la recuperacion del Ministerio de Igualdad
como organismo independiente, la aprobacion de nuevas leyes, como la Ley de Libertad Sexual o la Ley
Trans, y la incorporacion de programas vinculados a la Agenda 2030.

En comparacion, paises como Suecia, Dinamarca o Finlandia llevan décadas aplicando politicas
de igualdad integradas en el conjunto de la accidon publica, lo que les permite mantener resultados mas
estables con un gasto relativo inferior al espafiol. En estos paises, las politicas de conciliacion familiar,
los permisos parentales compartidos y la educacion en igualdad desde edades tempranas son las
principales herramientas para reducir desigualdades, mas que el incremento directo del gasto ministerial.
Por el contrario, en Espafia buena parte del presupuesto se concentra en programas de atencion y
asistencia, subvenciones a asociaciones y campafias institucionales, con menor inversion en politicas
estructurales de conciliacion o formacion.
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La practica de incorporar perspectiva de género en los presupuestos (gender budgeting) se ha
extendido en los ultimos afios. Segun la OCDE, cada vez mds paises aplican técnicas de “gender
budgeting” (evaluacion de impacto de género, etiquetado de partidas, auditorias), aunque el grado y la
transparencia varian mucho entre Estados*’. El informe de la OCDE 2023 ofrece una visiéon general
sobre como los paises estan organizando estas practicas y qué instrumentos usan. Pero existe una gran
limitacion, y es que no existe un inventario tinico y comparable de “presupuestos para igualdad” o “gasto
para violencia de género” a nivel europeo con el mismo nivel de detalle para todos los paises.

Algunas instituciones (EIGE, OCDE, comisiones parlamentarias nacionales) publican estudios y
casos de pais, pero la comparacion directa de partidas presupuestarias nacionales requiere acudir a los
Presupuestos Generales de cada pais y a metodologias inductivas como por ejemplo “budget tagging” o
rastreo de programas. El European Institute for Gender Equality ofrece herramientas y guias para seguir
el gasto con perspectiva de género, pero la cifra exacta destinada a “igualdad” varia mucho seglin como
cada pais etiquete y desagregue el presupuesto.

Por ejemplo, Suecia lleva décadas aplicando la perspectiva de género al presupuesto. Tiene un
sistema institucionalizado donde cada propuesta del presupuesto estatal incluye una valoracion de
impacto de género y el Gobierno utiliza herramientas internas, por ejemplo, la herramienta BUDGe, para
analizar recursos, resultados y representacion. Austria, desde los afios 2000 viene desarrollando guias,
trabajo interministerial y andlisis obligatorios sobre el impacto de las medidas en hombres y mujeres,
esto hace que sus informes y etiquetado presupuestario sean sistematicos y se puedan comparar.

Indice de Gender Budgeting de la OCDE de 2022.
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Note: Updated from the 2018 OECD First Pass at an Index on Gender Budgeting reflecting changing practices. To compare the degree of
implementation of gender budgeting measures across countries, the 2022 Index categorises practices as introductory (score of 0.3 and below),
intermediate (score between 0.3 and 0.6) or advanced (score 0.6 and above)

Source: 2022 OECD Survey on Gender Budgeting.

Fuente: OCDE.

9.3. indice de igualdad.

El European Institute for Gender Equality (EIGE) elabora anualmente el Gender Equality Index
(Indice de Igualdad de Género) para los Estados miembros de la European Union. Este indice combina
seis dominios que se consideran clave para la igualdad: trabajo, dinero, conocimiento, tiempo, poder y
salud. Una puntuacioén de 100 significa igualdad plena entre mujeres y hombres, mientras que valores
menores indican la existencia de brechas de género.

En 2024 Espafia obtuvo 76,7 puntos sobre 100, situdndose por encima de la media europea y
entre los paises con mejor puntuacion. Esto muestra que, en conjunto, Espafia ha avanzado en varias
dimensiones de la igualdad. No obstante, el hecho de que el dominio trabajo quede en posicion 18? revela

4T OECD (2023), Gender Budgeting in OECD Countries 2023, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/647d546b-
en.
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que las desigualdades estructurales en empleo como la temporalidad, parcialidad, segregacion por sector,
siguen siendo un obstaculo importante para alcanzar una igualdad plena. Comparado con Suecia, que
lidera con 82 puntos, Espafia todavia tiene un margen de casi 5,3 puntos para alcanzar ese nivel.

Indice de igualdad de género 2024.
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Fuente: Instituto Europeo para la Igualdad de Género.

9.4. Brecha salarial.

La brecha salarial de género no ajustada es la diferencia porcentual entre lo que, en promedio,
ganan los hombres y las mujeres por hora, sin tener en cuenta factores como la edad, el nivel de
formacion, ocupacion, horas trabajadas, tipo de contrato o sector. Es una medida general que da una
imagen de la desigualdad global en ingresos por hora.

Segun datos de Eurostat, la brecha salarial media no ajustada en la Union Europea ronda el 12%,
es decir, las mujeres ganaban de media 12,7 % menos por hora que los hombres. En 2023, la brecha en
Espatfia se situaba alrededor del 9%, algo inferior a la media europea y paises como Alemania (18%) o
Estonia (20%), y superior a los niveles de Bélgica, Luxemburgo o Italia (por debajo del 3%).

Brecha salarial de género no ajustada en los paises de la UE en 2023.
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9.5. Trabajo a tiempo parcial y temporalidad.

El trabajo a tiempo parcial es una de las causas que explican la desigualdad salarial y las
pensiones mas bajas de las mujeres. En la UE, las cifras muestran gran diferencia entre sexos: muchas
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mas mujeres que hombres trabajan a tiempo parcial, especialmente cuando hay hijos. Por ejemplo, en
2023 una proporcion muy relevante de mujeres con hijos trabajaba a tiempo parcial frente a una
proporcién mucho menor de hombres. Esto se recoge en las estadisticas de Eurostat. En Espafia el patron
se repite: el porcentaje de mujeres que trabajan a tiempo parcial es notablemente superior al de los
hombres. Esa mayor parcialidad explica, en parte, la acumulacion de desventajas como menores ingresos
anuales, menos cotizaciones y pensiones mas bajas.

Empleo a tiempo parcial por género y paises de la UE en 2023.
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9.6. Violencia de género.

En materia de violencia de género, Espafa destaca por ser uno de los primeros paises de la Unién
Europea en aprobar una ley integral, en 2004, que abarca medidas judiciales, sociales, educativas y de
sensibilizacion. Este marco normativo ha servido de modelo para otros paises, aunque los resultados no
siempre se corresponden con el esfuerzo realizado. El gasto publico destinado especificamente a la lucha
contra la violencia de género supera los 300 millones de euros anuales en Espafia, mientras que, en paises
del norte de Europa, con presupuestos similares o incluso inferiores, las tasas de homicidios machistas
son significativamente menores.

En 2022 Espana registro 50 homicidios de mujeres a manos de sus parejas o exparejas, lo que
equivale a 0,22 por cada 100.000 habitantes. Esta cifra sittia a Espafia en un nivel intermedio-bajo dentro
del contexto europeo. Paises como Italia (0,20), Grecia (0,21) o Suecia (0,19) muestran tasas similares,
mientras que otros como Malta (0,8) o Lituania (0,53) presentan tasas notablemente mas altas.

En general, los paises del sur y del oeste de Europa como Espaia, Italia, Francia o Portugal,
presentan tasas de homicidios por violencia de género entre 0,2 y 0,3 por cada 100.000 habitantes, lo
que muestra una tendencia estable en los Ultimos afios, sin descensos significativos. A pesar del
incremento del presupuesto publico y del desarrollo de politicas mas especializadas, la cifra de mujeres
asesinadas no ha disminuido de forma sustancial.
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Homicidios de mujeres a manos de sus parejas en la UE en 2022

Homicidios Homicidios (por Homicidios Homicidios (por
(datos cada 100.000 (datos cada 100.000
absolutos) habitantes) absolutos) habitantes)
Islandia 0 0 Suecia 10 0,19
Macedonia 1 0,11 Grecia 11 0,21
Montenegro 1 0,32 Rep. Checa 11 0,21
Eslovaquia 2 0,07 Suiza 15 0,34
Malta 2 0,8 Hungria 17 0,34
Eslovenia 4 0,38 Paises Bajos 24 0,27
Irlanda 4 0,16 Espana 50 0,22
Letonia 4 0,4 Italia 61 0,2
Croacia 6 0,3 Francia 105 0,3
Lituania 8 0,53 Alemania 137 0,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de las mujeres (Ministerio de Igualdad).

9.7. Analisis comparativo.

El andlisis conjunto de estas cinco dimensiones muestra una desconexion entre el nivel de gasto
y los resultados obtenidos. En la comparacion con otros paises, Espafia ha avanzado mucho en politicas
de igualdad, pero todavia hay diferencias importantes entre lo que se invierte y los resultados que se
obtienen.

En los tltimos afos, Espafia ha incrementado de forma muy notable su inversion en politicas de
igualdad, pero los indicadores sociales no han mejorado al mismo ritmo. Esto sugiere que los recursos
econdomicos, aunque necesarios, no son suficientes si no van acompafiados de una planificacion eficaz,
una evaluacidon continua y una gestion eficiente. En muchos casos, los paises que obtienen mejores
resultados son aquellos que integran la igualdad en todas sus politicas publicas: educacion, empleo,
sanidad, vivienda; y no solo en un ministerio especifico. Sin embargo, a diferencia de paises como Suecia
o Finlandia, donde este sistema se usa para medir resultados concretos, en Espafia todavia se aplica de
forma mas general y con menos control sobre la eficacia real del dinero invertido.

El indice europeo de igualdad muestra que Espafia esta entre los paises con mejores resultados
en educacion, salud y participacion politica de las mujeres. Aun asi, sigue habiendo desigualdades en el
empleo, los ingresos y la distribucion de las tareas del hogar. En muchos paises europeos ocurre lo
mismo: las leyes han mejorado, pero los cambios en la vida real avanzan mas despacio.

En el ambito laboral, la brecha salarial entre hombres y mujeres ha disminuido, pero no ha
desaparecido. Espana tiene una diferencia menor que la media europea, aunque ain se nota mas en
algunos sectores privados y en los puestos de mayor responsabilidad. Los paises del norte de Europa
tienen menos desigualdad salarial porque cuentan con mejores politicas de conciliacion familiar y
permisos parentales compartidos, lo que permite que hombres y mujeres participen de forma mas
equilibrada en el trabajo y en el hogar. El trabajo a tiempo parcial y la temporalidad también muestran
una desigualdad clara. En Espafia, muchas mujeres trabajan a tiempo parcial por falta de opciones o por
tener que cuidar de familiares. Esto afecta a sus sueldos y a sus futuras pensiones. En los paises con mas
apoyo a la conciliacién, como Dinamarca o Suecia, estas diferencias son mucho menores.

Respecto a la violencia de género, las cifras siguen siendo preocupantes. Aunque el gasto publico
ha aumentado, el nimero de mujeres asesinadas por sus parejas o exparejas no ha bajado de forma
importante.
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10. CONCLUSIONES

El estudio de los datos recopilados a lo largo del trabajo muestra que la evolucion de las politicas
de igualdad en Espafia ha sido compleja. Aunque el compromiso institucional y el presupuesto destinado
a este ambito han crecido de forma constante, los avances reales en materia social y econdmica no han
sido tan amplios como se esperaba.

En primer lugar, desde el punto de vista juridico, los Ultimos anos han evidenciado ciertos
problemas derivados de la rapidez con la que se han impulsado algunas normas, como la Ley del “solo
si es si” 0 la Ley Trans. La falta de una revision técnica mas exhaustiva provocd errores que tuvieron
consecuencias no previstas. El principio de proporcionalidad, que obliga a ajustar las penas cuando
varios delitos se solapan, llevd a la revision de sentencias y a la reduccion de condenas a mas de un
millar de personas por delitos sexuales. Esto generd desconfianza en la ciudadania y abri6 un debate
sobre la calidad legislativa y la seguridad juridica en Espana.

Desde el punto de vista econdmico, el incremento del gasto publico en igualdad ha sido notable.
En 2008, el presupuesto del Ministerio de Igualdad era de unos 43 millones de euros, mientras que en
2023 supero los 570 millones, lo que supone un aumento superior al 500%. Este crecimiento se explica
por la creacion del propio Ministerio, la aprobacidon de nuevas leyes (como la de Igualdad de 2007 o la
de Violencia de Género), la ampliacion de programas y la incorporacion de politicas especificas para el
colectivo LGTBI.

Sin embargo, este aumento no se ha traducido en mejoras proporcionales en los resultados.
Aunque se han incrementado las denuncias, las condenas no han crecido al mismo ritmo. Esto puede
deberse a una mayor conciencia social, pero también a la existencia de barreras judiciales y
administrativas. Asi, el sistema parece cada vez mas costoso, pero no necesariamente mas eficaz.

En el ambito laboral, la Ley de Igualdad de 2007 impulso la participacion femenina en el mercado
de trabajo y contribuy¢ a reducir la brecha salarial, aunque todavia existe una diferencia superior al 15%
entre hombres y mujeres. Espana se sitlia en un punto medio dentro de la Union Europea: ha progresado
mas que algunos paises del sur, pero ain estd por detrds de los del norte, donde las politicas de
conciliacion y reparto de responsabilidades familiares estan mas consolidadas.

Por otro lado, la calidad institucional también se ha visto afectada. Algunas reformas se han
justificado refiriéndose a la “autonomia de la voluntad” o a la “novedad juridica”, aunque conceptos
como consentimiento e igualdad ya eran principios fundamentales del Derecho espafiol. Estas leyes no
han supuesto grandes transformaciones estructurales y, en cambio, han generado inseguridad juridica y
desconfianza, debido a la percepcidon de improvisacion legislativa y la excesiva politizacion del debate.
En algunos casos, ademads, han alimentado la division social mas que el consenso.

Desde una 6ptica de eleccion publica, se observa que el crecimiento del gasto y de la estructura
institucional puede responder también a incentivos politicos méas que a una evaluacion real de las
necesidades sociales.

En conjunto, Espafia ha avanzado mucho en materia de igualdad desde el punto de vista
normativo e institucional, pero ain existen retos importantes en eficiencia, coordinacion y evaluacioén
de resultados. A menudo, las politicas se han centrado en aumentar recursos o crear nuevos organismos
sin medir con precision su impacto real. La falta de continuidad entre gobiernos también ha dificultado
una estrategia estable, generando cambios frecuentes en los objetivos y las prioridades.

11. PROPUESTA DE MEJORA

Tras analizar la evolucion de las politicas de igualdad en Espana, es evidente que se han logrado
avances importantes, pero todavia existen muchos aspectos que pueden mejorarse. Las propuestas que
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se plantean a continuacioén buscan hacer que las politicas sean mas eficaces, mas cercanas a la realidad
social y con resultados mas visibles para la ciudadania.

En primer lugar, es necesario reforzar la evaluacion de las politicas piblicas. Muchas medidas se
ponen en marcha sin un seguimiento claro de sus efectos. Seria conveniente crear un sistema estable de
evaluacion que analice de forma periddica qué programas funcionan, cuales no, y por qué. Asi se podria
ajustar el presupuesto y priorizar aquellas acciones que realmente generen resultados positivos.

También es importante que estos informes sean publicos, para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas. Para ello deberia de mejorarse la coordinacion institucional, estableciendo una
planificacion plurianual que asegure la continuidad de las politicas, evitando que cada cambio de
gobierno suponga empezar de cero.

Otro aspecto clave es avanzar en la eficacia del gasto publico. No se trata solo de invertir mas
dinero, sino de gastarlo mejor. Es importante que cada euro destinado a la igualdad tenga un impacto
real en la vida de las personas. Para ello, se podrian vincular los presupuestos a indicadores concretos,
por ejemplo, reduccion de la brecha salarial, aumento de mujeres en puestos de direcciéon o mejora en la
conciliacion familiar.

Respecto a la brecha salarial y la temporalidad, se podria avanzar mediante la obligaciéon de
auditorias salariales mas detalladas en las empresas, sanciones efectivas en caso de discriminacion y
politicas que favorezcan la estabilidad laboral. Ademas, es fundamental ampliar el acceso a servicios
publicos de cuidado infantil y atencidon a mayores, de forma que las mujeres no tengan que reducir su
jornada o abandonar el trabajo para asumir esas responsabilidades.

En cuanto a la prevencion de la violencia de género, no basta con aumentar el presupuesto: hace
falta una estrategia mas integral que combine la educacion, la deteccion temprana y el apoyo psicologico
y social a las victimas. Seria recomendable reforzar los programas educativos desde edades tempranas,
para fomentar el respeto, la igualdad y la resolucion pacifica de conflictos. También se deberia mejorar
la coordinacion entre la policia, los juzgados y los servicios sociales, de manera que las victimas no se
vean obligadas a repetir su historia una y otra vez.

En resumen, las politicas de igualdad en Espafa necesitan menos improvisacion y mas
planificacion, menos burocracia y mas resultados. La clave esta en combinar una buena gestion de los
recursos con una vision de largo plazo, basada en la educacion, la evaluacion y la cooperacion entre
instituciones. Solo asi podra lograrse una igualdad efectiva que se refleje no solo en las leyes, sino
también en la vida cotidiana de todas las personas.
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