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RESUMEN

Andlisis de la desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia, con especial atencion a su
evolucion historica, los factores explicativos y el papel que juegan las politicas publicas y los
marcos institucionales en su mitigacion o estimulo. A través de indicadores como el coeficiente de
Gini, la curva de Lorenz y la elasticidad intergeneracional del ingreso, se evalua la persistencia de
las desigualdades de origen y sus efectos sobre la movilidad social. Se analizan las consecuencias
de la persistencia de estas brechas para la cohesion social, la sostenibilidad del Estado del bienestar
y la estabilidad democréatica, proponiendo que la reduccién de la desigualdad intergeneracional no
solo es una cuestion de justicia social, sino también un requisito fundamental para el desarrollo
sostenible y la eficiencia econdmica en el largo plazo.

1. INTRODUCCION

El trabajo persigue un doble objetivo: por un lado, ofrecer un andlisis sistemdtico de la
desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia, atendiendo a su evolucion en las ultimas décadas
y a los factores que explican su persistencia (y por ende, de su modelo de bienestar, Pérez-Huertas et al,
2013; Sanchez-Bayon et al, 2012). Por otro, examinar las politicas publicas desarrolladas tanto a nivel
nacional como europeo para hacer frente a este desafio, con especial referencia a iniciativas como la
Agenda 2030, el Pilar Europeo de Derechos Sociales (Chinchon et al, 2005; Sdnchez-Bayon et al, 2012
y 2018) y el programa Next Generation EU (Sastre et al, 2024; Sanchez-Bayon et al, 2023).

Se investiga y cuantifica la desigualdad de ingresos existente entre distintos grupos de edad
durante el periodo 2002-2020. Para ello, se utilizan los datos de la Encuesta Financiera de las Familias
elaborada por el Banco de Espafia y Encuesta de Condiciones de Vida por el Instituto Nacional de
Estadistica, aplicando herramientas de medicion como el indice de Gini. Con este analisis se ofrece una
vision detallada de la evolucion de la riqueza segun la edad de los hogares, poniendo el foco
especialmente en los més jovenes.

A partir de estos objetivos, se plantean las siguientes hipotesis de trabajo:

e [a desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia no ha disminuido de forma
significativa en las tltimas décadas, a pesar de las fases de crecimiento econdmico.

e Laspoliticas publicas aplicadas han tenido efectos parciales y desiguales, mostrando carencias
en relacion a las brechas de acceso al empleo, la vivienda y la educacion.

e Los marcos de accion europeos constituyen una oportunidad relevante para impulsar medidas
mas eficaces, aunque su éxito dependera de la capacidad de los Estados, en particular Espaiia,
para implementarlas de manera coherente y sostenida.
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La desigualdad intergeneracional de ingresos ha sido objeto de una creciente atencion académica
desde los afios noventa (especialmente, desde enfoques heterodoxos, Alonso et al, 2021; Sanchez-
Bayon, 2021, 2022 y 2025). Autores como Gary Solon (1992) o Miles Corak (2013) han desarrollado el
concepto de elasticidad intergeneracional del ingreso como herramienta clave para medir hasta qué punto
los ingresos de los padres condicionan los de los hijos. La evidencia empirica muestra que en paises
como Espafia o Italia esta elasticidad es elevada, lo que refleja una baja movilidad social. Autores como
Becker y Tomes (1979) introdujeron la idea de que la transmision entre generaciones no es solo un
fendémeno econdémico, sino que también estd mediado por factores culturales, educativos e
institucionales.

En el contexto espafiol, diversos estudios han confirmado que la posicion socioecondémica de
origen continua siendo un fuerte predictor del nivel de ingresos futuro. Estudios como los de Sanchez
Martin y Garcia (2020) evidencian que la elasticidad intergeneracional del ingreso en Espana es
relativamente alta, situando al pais entre los de menor movilidad social en Europa (Sanchez-Bayon,
2020). Investigaciones recientes como la de Soriano Mufioz y Gainza Barrenkua (2025) confirman esta
tendencia.

Un factor relevante sefialado por Bentolila y Jansen (2017) es la estructura segmentada del
mercado laboral espafol, caracterizada por una elevada precariedad en los contratos de los jovenes y
altas tasas de desempleo juvenil. A ello se suma la dificultad de acceso a la vivienda que frena la
independencia econdémica de los jovenes.

Asimismo, la literatura destaca que la crisis de 2008 y la posterior pandemia de la COVID-19
intensificaron las brechas generacionales (Alonso et al, 2023; Arpi et al, 2024; Domenech et al, 2024;
Miquel Burgos et al, 2025; Sanchez-Bayon, 2019, 2020 y 2021; Sastre el al, 2024).

Ademads, como indican autores como Dolado y Garrido (2017), mientras que los niveles
educativos han aumentado de manera generalizada en las nuevas generaciones, las oportunidades de
movilidad social no han crecido al mismo ritmo, lo que plantea la necesidad de repensar tanto los
modelos de crecimiento econdmico como la efectividad de las politicas publicas.

La literatura comparada muestra que existen diferencias en la movilidad intergeneracional de
ingresos entre paises. Los datos de Corak (2012) muestran que los paises nordicos presentan una
elasticidad intergeneracional baja, lo que indica una mayor movilidad social. Mientras que paises del sur
de Europa, como Espaiia e Italia, poseen niveles mas elevados, pues hay una mayor dependencia del
origen familiar.

Organismos como la OCDE (2018) y el Banco Mundial (2018) han sefialado que la movilidad
intergeneracional depende en gran medida del disefio institucional y del grado de inversion publica en
educacion y proteccion social.

La Comision Europea (2017, 2021, 2023) y la OCDE (2016, 2018) han publicado numerosos
informes en los que se subraya la necesidad de politicas activas para frenar la transmision de la
desigualdad. En particular, destacan la inversion en educacion inclusiva, la garantia de empleos de
calidad, el acceso a vivienda asequible y la proteccion social frente a riesgos laborales y vitales.

En el caso espaifiol, iniciativas vinculadas a la Agenda 2030, el Pilar Europeo de Derechos
Sociales y los fondos Next Generation EU se han orientado a paliar los efectos de la crisis y a sentar las
bases de un modelo econdmico mas inclusivo. Sin embargo, la literatura apunta a que las politicas
aplicadas hasta la fecha han tenido un impacto limitado en revertir los mecanismos de reproduccion de
la desigualdad intergeneracional.



2. MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

La desigualdad intergeneracional de ingresos hace referencia a las diferencias persistentes en el
nivel de renta entre distintas generaciones. Este fenomeno esta estrechamente ligado a la movilidad
intergeneracional y a la nocién de igualdad de oportunidades, ya que muestra en qué medida las
condiciones econdmicas de la familia de origen condicionan las posibilidades de bienestar de los hijos a
lo largo de su vida.

El termino movilidad intergeneracional se entiende como la capacidad de que un hijo pueda
cambiar de estatus socioecondmico en comparacion a sus padres o, en otras palabras, mide hasta qué
punto la situacion social y econémica de una generacion se transmite o, por el contrario, puede romperse
en la siguiente.

Estan relacionados de manera inversa la movilidad y desigualdad intergeneracional pues, cuando
la movilidad es baja, la desigualdad entre generaciones tiende a ser mas alta. Esto significa que las
oportunidades de los hijos dependen en gran medida de los recursos y limitaciones de sus progenitores.
Asi, quienes provienen de hogares con ingresos bajos suelen tener menos probabilidades de mejorar su
situacion respecto a la de sus padres, reproduciendo los mismos patrones de estructura social en
desventaja. En cambio, una mayor movilidad refleja que el origen familiar tiene un peso menor en la
renta futura, y se asocia con sociedades mas equitativas.

En el contexto tedrico, autores como Roemer (1998) han introducido el concepto de “igualdad
de oportunidades” como un marco para pensar la justicia social més alla de la simple redistribucion de
ingresos. Roemer distingue entre las desigualdades que provienen de circunstancias externas, como el
origen de la familia o el lugar de nacimiento, y aquellas que provienen del esfuerzo individual. Esta
separacion es clave para entender por qué la desigualdad intergeneracional es tan problematica, pues
limita a individuos por factores sobre los que no tienen control alguno.

La literatura también diferencia entre dos dimensiones de la movilidad. Por un lado, la movilidad
intergeneracional absoluta, que mide en qué grado una generacion logra superar los estandares de vida
de la anterior. Este término nos puede indicar qué probabilidad hay de que un individuo pueda tener
ingresos mas altos que sus padres. Por otro lado, la movilidad intergeneracional relativa, que se centra
en cuanto influye el estatus socioecondmico de los padres en la posicion que terminan ocupando los
hijos. Es decir, hasta qué punto las personas tienen la posibilidad real de ascender o descender en la
escala social respecto a su origen. Podemos ver la diferencia de ambos conceptos de forma mas visual
en la siguiente “Imagen 1” cuya fuente es una publicacion del Grupo Banco Mundial y redactado por
Narayan y Van der Weid (2018), entre otros.

llustracion 1. Movilidad intergeneracional.
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Fuente traducida: Narayan y Van der Weid (2018).
3



Para comprender mejor las dos formas de movilidad intergeneracional podemos imaginar una
escalera en la que cada peldafio simboliza el nivel econdmico de una persona a lo largo de su vida. En
esa escalera se sitiian dos generaciones: en la imagen nombrado como “Padres” e “Hijos”. La movilidad
intergeneracional absoluta ascendente se refiere a si los hijos, en promedio, ocupan peldafios mas altos
que los de sus progenitores. Es decir, mide si en conjunto el nivel de vida de la nueva generacion mejora
respecto a la anterior. En cambio, la movilidad relativa intergeneracional analiza si la posicion que un
individuo alcanza en esa escalera depende o no del lugar que ocuparon sus padres. Dicho de otro modo,
habra movilidad relativa cuando un hijo consiga situarse en un escalén distinto al de sus progenitores en
comparacion con sus iguales.

Ambos conceptos son distintos y existen por si mismos, pero estan relacionados en uno con el
otro y pueden reforzarse mutuamente. Pensemos en un ejemplo, si toda una generacion, con todos sus
individuos, sube tres peldafos en relacion con la generacion de sus padres, pero nadie supera a nadie de
su misma generacion, entonces habria movilidad absoluta sin haber relativa. Esto es lo que sucedi6 en
paises como China o India en periodos de fuerte crecimiento econdémico: los ingresos aumentaron para
casi todos, aunque la posicion social apenas vario.

Lo mismo ocurre a la inversa, si los individuos de una generaciéon han cambiado de escalones
respecto a sus padres, pero los escalones siguen siendo los mismos que los ocupados por la generacion
anterior, entonces hay movimiento intergeneracional relativo, pero no absoluto. En este caso el nivel de
vida medio de la sociedad se mantenga igual.

Como indican Narayan y Van der Weid (2018), para conseguir una mayor igualdad de
oportunidades es necesaria una mayor movilidad relativa entre generaciones. Esto en efecto es asi pues
si un pais tiene una alta movilidad relativa, las circunstancias personales como la raza, el género, o el
lugar de nacimiento influyen en menor medida en los ingresos de un individuo. En cambio, si es baja la
movilidad relativa, los ingresos de los hijos estdn muy condicionados por los ingresos de sus padres.
Imaginemos un pais con perfecta movilidad relativa. En este caso las posibilidades que tiene un
individuo nacido en una familia pobre de alcanzar a lo largo de su vida ingresos altos, son las mismas
posibilidades que tiene otro individuo procedente de una familia rica.

Los dos tipos de movilidad, relativa y absoluta, son importantes para progresar economicamente
y responder a las aspiraciones de la civilizacion. Los niveles de vida no mejoraran si no existe movilidad
absoluta y los distintos grupos sociales competiran por trozos del todo econdmico que esta estancado o
incluso disminuye. También la falta de movilidad relativa crea una desigualdad que se trasmitira de
generacion en generacion, generando un desaprovechamiento del potencial humano y una desigual
asignacion de los recursos.

Una de las herramientas mas utilizadas para medir la desigualdad intergeneracional de ingresos
es la elasticidad intergeneracional de la renta, que mide hasta qué punto los ingresos de los padres
influyen en los ingresos de los hijos en su vida adulta. Formalmente, se define como el coeficiente que
relaciona un cambio porcentual en los ingresos de los padres con el cambio porcentual en los ingresos
de los hijos. Una elasticidad cercana a 0 indica alta movilidad intergeneracional: los ingresos de los
padres apenas condicionan los de los hijos, y las oportunidades econdmicas dependen mas del esfuerzo
individual y del contexto que del origen de la familia. Una elasticidad cercana a 1 implica baja movilidad
intergeneracional: los ingresos de los padres determinan en gran medida los de los hijos, asi la
desigualdad tiende a heredarse entre generaciones. En términos metaforicos, la elasticidad
intergeneracional del ingreso nos indica si la “escalera socioecondmica” de un pais es rigida o flexible
en un pais.

La desigualdad intergeneracional no puede desligarse de los ciclos econdomicos y de las
transformaciones estructurales del mercado de trabajo. En Espafia, por ejemplo, quienes comenzaron su
vida laboral en los afios 80 y 90 lo hicieron en un contexto de crecimiento econdmico, estabilidad laboral
y acceso mas accesible a la vivienda. En cambio, los jovenes que se incorporaron al mercado laboral
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después de la crisis de 2008 o durante la pandemia de la COVID-19 se han enfrentado a condiciones
mucho peores: tasas elevadas de desempleo juvenil, contratos temporales o parciales, y grandes
dificultades para emanciparse o adquirir una vivienda. De ahi surge la llamada “brecha generacional”,
donde los jovenes, a pesar de contar en muchos casos con mayor formacion que sus padres, no logran
alcanzar los mismos niveles de renta ni de estabilidad socioecondémica.

Este tipo de desigualdad no solo tiene implicaciones econdmicas, sino también politicas y
sociales. Una brecha persistente entre generaciones puede derivar en tensiones sociales, desconfianza en
las instituciones y pérdida de cohesion social. Ademas, condiciona el desarrollo de politicas publicas,
especialmente en ambitos como la educacidn, la fiscalidad, las pensiones o el acceso a la vivienda.

Es importante también distinguir entre desigualdad intergeneracional de ingresos y otros tipos de
desigualdad, como la intrageneracional, que se refiere a la desigualdad dentro de una misma generacion.
Aunque estan interrelacionadas, cada una implica dinamicas distintas.

En resumen, la desigualdad intergeneracional de ingresos representa una dimension clave de la
justicia distributiva y del funcionamiento del contrato social en las sociedades modernas. Su analisis
requiere considerar tanto factores estructurales como institucionales.

La desigualdad intergeneracional de ingresos ha sido objeto de atencidn por parte de la literatura
economica en las ultimas décadas. Numerosos autores, han abordado este fenomeno desde diferentes
enfoques, aportando tanto modelos tedricos como evidencia empirica para explicar las causas, las
consecuencias y la persistencia de la desigualdad entre generaciones.

Uno de los primeros articulos que trata sobre la movilidad econémica entre las generaciones es
de los autores Becker y Tomes (1979) quienes dan las primeras notas tedricas sobre la movilidad
intergeneracional. Los autores explican que los ingresos que obtienen los hijos dependen de las
inversiones que sus padres invierten en ellos, de la reputacion de la familia, la raza, y otros factores del
legado familiar. Asi la desigualdad serd mayor en los paises donde el estatus familiar se herede mas.

Otro autor destacado es Solon (1992), quien en su articulo cuestion6 las metodologias previas
utilizadas para medir la elasticidad intergeneracional de ingresos, sefialando que muchas subestimaban
la persistencia de la desigualdad debido a errores de medicion o limitaciones en los datos longitudinales.
Solon propuso mejoras metodologicas que permitieron estimaciones mas precisas, concluyendo que la
movilidad era menor de lo que se pensaba, especialmente en paises como Estados Unidos.

El referente mas citado en este campo es Miles Corak (2013), quien desarroll6 el concepto
conocido como la “Gran Curva Gatsby”, en un estudio publicado en el que mostré la relacion entre el
nivel de desigualdad de ingresos en un pais y la rigidez de la movilidad intergeneracional.

llustracion 2. La “Gran Curva Gatsby”: relacion entre desigualdad (coeficiente de Gini)
y elasticidad intergeneracional de ingresos.
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Corak utiliz6 datos de distintos paises de la OCDE sobre un grupo de nifios nacidos en la década
de 1960 y midiendo sus resultados en la edad adulta entre mediados y finales de la década de 1990.
Trazo6 una curva donde, en el eje X, se situa el coeficiente de Gini que mide la desigualdad de ingresos
en una sociedad. Un valor mas alto indica una mayor concentracion de renta entre un porcentaje pequefio
de poblacion. En el eje Y, la elasticidad intergeneracional de ingresos. Una elasticidad alta implica que
los ingresos de los padres determinan en gran medida los del hijo.

El resultado evidenci6 una correlacion positiva que conlleva que las sociedades con altos niveles
de desigualdad suelen presentar una transmision mas rigida del estatus econdmico entre generaciones.
Asi las oportunidades de mejora dependen mds del origen social que del mérito individual,
profundizando asi las brechas entre generaciones. En este contexto, la desigualdad intergeneracional no
solo refleja un problema distributivo, sino también un fallo estructural en la igualdad de oportunidades.
En este marco, paises noérdicos como Suecia, Noruega y Dinamarca presentan bajos niveles de
desigualdad y alta movilidad, mientras que Estados Unidos, Reino Unido e Italia muestran situaciones
opuestas. Espafia se encuentra en una posicion intermedia, con niveles relativamente elevados de
desigualdad intergeneracional.

El modelo de Corak ha sido replicado y extendido por muchos informes para las instituciones
como la OCDE (2018), y su metodologia fue utilizada por otros investigadores como por ejemplo Chetty
(2014), quien la aplico a nivel regional dentro de EE. UU., mostrando como esta relacion también se
aplica a escalas mas pequefias: las areas ciudades con mayor desigualdad presentan menor movilidad
social ascendente. La Gran Curva Gatsby, aunque es ampliamente aceptada, también ha sido objeto de
criticas pues otros cuestionan que la elasticidad intergeneracional capte por completo la complejidad de
las trayectorias de las personas. Esto es por basarse en ingresos y no en otras dimensiones del bienestar
como la educacion, la salud, la estabilidad emocional, etc.

La literatura también ha utilizado otras herramientas graficas para analizar la desigualdad
economica. Una de las mas clésicas es la curva de Lorenz, desarrollada por Lorenz (1905).

lustracion 3. La curva de Lorenz.
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Esta curva representa la distribucion acumulada del ingreso respecto a la proporcion acumulada
de la poblacion. La linea diagonal roja (45°) representa una distribucion perfectamente igualitaria: en el
punto 1 el 60% mas pobre posee el 60% del ingreso total. Cuanto mas se alejan las curvas de la linea de
perfecta igualdad, mayor es la desigualdad. En el punto 2, ese mismo porcentaje de poblacion accederia
al 40% del ingreso, y en el punto 3, situado en la curva mas alejada de la diagonal, ese porcentaje es aun
mas bajo, del 20%. El coeficiente de Gini, derivado de esta curva, es el area entre la linea de perfecta
igualdad y la curva real, dividido entre el area total bajo la linea de igualdad. Es un indicador clave en
los estudios de desigualdad, y ha sido ampliamente utilizado para contextualizar las diferencias entre
generaciones.



Entre los estudios espafioles destaca el trabajo de Brunet y Medrano (2021) quienes estudiaron
coémo la segmentacion del mercado laboral espafiol limita las oportunidades de mejora de los jovenes,
lo que contribuye a consolidar una brecha intergeneracional.

Otros autores afirman que son las politicas educativas las que pueden afectar a la igualdad de
oportunidades. Sanchez Hugalde (2004) ha centrado su estudio en la movilidad de la educacion
intergeneracional por la cual estudia la correlacion entre el logro educacional de los hijos y de los padres.
Si esta correlacion es alta, significa que el logro educativo de una generacion determina el nivel de
educacion de sus descendientes y, por tanto, una baja movilidad social.

Asimismo, organismos internacionales como la OCDE (2018) y la Comision Europea (2022) han
subrayado la baja movilidad intergeneracional en Espafia en comparacion con otros paises de la Union
Europea. Segun sus informes, la educacion y la transmision del capital cultural y economico familiar
siguen siendo factores determinantes en el acceso a empleos bien remunerados y en la acumulacion de
riqueza, lo que reproduce la desigualdad entre generaciones.

En conjunto, la literatura internacional y espafola coincide en que la desigualdad
intergeneracional no es solo una consecuencia de diferencias econdomicas entre generaciones, sino un
reflejo de estructuras sociales y econdmicas que limitan la movilidad. El analisis de este fendmeno debe,
por tanto, considerar tanto los factores macroecondémicos como las dindmicas institucionales que
influyen en la transmision de oportunidades y recursos entre generaciones.

3. RESULTADOS: EVOLUCION DE DESIGUALDAD INTERGENERACIONAL DE
INGRESOS EN ESPANA

El anélisis de la movilidad intergeneracional de ingresos no puede entenderse de forma aislada,
sino que debe situarse en el marco institucional. En el caso espafiol, dos &mbitos resultan especialmente
determinantes: el mercado laboral y el mercado de la vivienda.

llustracion 4. Trabajo temporal de jovenes y los adultos jovenes, 1995 y 2005
M 2005 ® 1995

Jévenes (entre 15 y 24 afios)

Adultos jévenes (entre 25 y 54 afos)

Fuente: OCDE. Empleo juvenil Espania (2007).

En lo que respecta al mercado laboral, la Reforma Laboral de 1984 supuso un punto de inflexion
al flexibilizar las contrataciones y generalizar el uso de contratos temporales, con el objetivo de crear
empleo y reducir el elevado desempleo de la época. Sin embargo, este cambio trajo consigo una fuerte
dualidad: por un lado, trabajadores con estabilidad y proteccion, y por otro, amplios colectivos —en
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especial los jovenes— expuestos a la temporalidad, bajos salarios y mayores riesgos de desempleo.
Durante los proximos 10 afios, segun estudios de la Gran Recesion como el de Bentolila (2017), el 95%
de los nuevos contratos eran temporales, lo que explica la precariedad laboral que marco especialmente
a los jovenes.

A lo largo de las ultimas décadas, esta dinamica se ha intensificado: la probabilidad de que un
contrato temporal se convirtiera en indefinido ha sido histéricamente reducida, y Espafia ha mantenido
sistematicamente una de las tasas de desempleo juvenil mas altas de la Union Europea (OCDE, 2007).
Muchos jovenes, ademas, se enfrentan a la sobrecualificacion: trabajan en ocupaciones por debajo de su
nivel formativo. Todo ello limita su capacidad de acumular ingresos y experiencia, factores clave para
mejorar la posicion socioecondmica en el ciclo vital. A diferencia de Espana y los paises del sur, los
paises del norte de Europa optaron por la implementar otras politicas laborales a través contratos a
tiempo parcial y no temporal, que permitia compaginar el trabajo con el estudio y fomentar la
empleabilidad dadas las posibilidades de continuar en una empresa.

Por otro lado, el mercado de la vivienda ha tenido un papel central en la reproduccion de
desigualdades. El periodo 2000-2008 estuvo marcado por un boom inmobiliario alimentado por el
crédito barato y la ausencia de politicas publicas efectivas de vivienda. Si bien ello facilitdo un acceso
masivo a la propiedad, también generd un endeudamiento elevado. Tras el estallido de la burbuja, las
condiciones de financiacion se endurecieron y el acceso a la vivienda se volvid mas restrictivo,
especialmente para los hogares jovenes. Paralelamente, la escasa oferta de alquiler asequible y la subida
de precios retrasaron la emancipacion, reforzando el modelo “familista™ caracteristico del sur de Europa,
donde la familia actiia como red de proteccion frente a la ausencia de apoyos estatales.

En suma, la combinacion de un mercado laboral altamente segmentado y un mercado de vivienda
poco accesible ha limitado las oportunidades de movilidad social ascendente para las generaciones mas
jovenes en Espafia.

El estudio de la desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia requiere una aproximacion
empirica apoyada en diferentes bases estadisticas (2000-23). A nivel nacional, destacan la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE y la Encuesta Financiera de las Familias elaborada por el Banco de Espaiia.
A nivel internacional, la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
Eurostat ofrecen comparaciones utiles sobre desigualdad y movilidad intergeneracional.

Como habia indicado, el Indice de Gini es uno de los indicadores mas utilizados para cuantificar
la desigualdad, un 0 equivaldria a la igualdad perfecta y un 100 a la desigualdad maxima. En Espafia, su
evolucion en Espaiia en las ultimas dos décadas muestra una fuerte influencia de los ciclos econdmicos,
las crisis financieras y sanitarias, asi como la capacidad de las politicas publicas para amortiguar el
impacto sobre los hogares. A continuacion, se detallan las principales fases.

llustracion 5. Coeficiente de Gini en Esparia entre los aiios 2008 y 2023.
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Durante los primeros afios del siglo XXI, la economia espaiiola experiment6 un fuerte ciclo de
crecimiento econdmico, apoyado en la expansion inmobiliaria, el crédito facil y la integracion en la zona
euro. En este periodo, el indice de Gini se mantuvo en valores entre 31,5 y 32.4.

Esta estabilidad se explica por diferentes factores como la reduccion de la tasa de desempleo que
cay6 de 13,9% en 2000 a menos del 8% en 2007 (INE). Ademas, el salario medio mejord y aumento el
empleo, especialmente en los sectores de la construccion y los servicios. Millones de trabajadores
extranjeros se incorporaron al mercado laboral, aunque ocupando sobre todo empleos de baja
cualificacion.

A pesar de la estabilidad, la mejora no redujo significativamente la desigualdad estructural: los
beneficios se distribuyeron de forma desigual. Los adultos de 30-50 afios se beneficiaron mas del auge
econdémico, accediendo a vivienda y a salarios en aumento. En cuanto a los jovenes entre 16 y 29 afios,
aunque la tasa de empleo juvenil mejord, predominaban empleos precarios y temporales. Aun asi, la
burbuja inmobiliaria permitié un acceso relativamente alto al mercado laboral. La desigualdad para el
grupo de mayores de 65 afios era menor gracias a la estabilidad del sistema de pensiones, que actuaba
como colchon frente a la volatilidad del mercado laboral.

La crisis financiera de 2008 y el posterior estallido de la burbuja inmobiliaria en Espafia marcaron
un punto de inflexion. El indice de Gini alcanz6 su méaximo historico de 34,7 en 2014.

En este periodo la tasa de paro supero el 26% en 2014, con mayor incidencia en jovenes y
trabajadores con baja cualificacion, con tasas de paro juvenil que superaron el 55% en 2013. Muchos
quedaron atrapados en empleos precarios o emigraron, lo que aumentd la desigualdad entre hogares
jovenes y adultos. Los empleos destruidos eran principalmente de baja productividad, lo que afect6 en
gran medida a los hogares de menor renta. El grupo de mayores se mantuvo en mejor posicion relativa,
las pensiones mantuvieron su valor relativo, por lo que este grupo se convirtié en un sostén economico
para muchas familias.

llustracion 6. Coeficiente de Gini por edad en Espariia entre los aiios 2008 y 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica.

Se produjo una ligera caida puntual del indice en el afo 2013, antes de volver a subir en 2014,
debido a que muchos hogares comenzaron a recibir prestaciones por desempleo, rentas minimas y ayudas
familiares que tuvieron cierto efecto amortiguador. Pero muchos parados de larga duracién dejaron de
percibir ayudas contributivas y se produjeron recortes politicos en el “Estado del Bienestar”, reduciendo
prestaciones sociales y aumentando la presion sobre los hogares mas vulnerables.

Tras la Gran Recesion, poco a poco se fue reactivando el mercado laboral, aunque con trabajos
a tiempo parcial y temporal. Gran parte de los nuevos empleos eran de baja calidad, con salarios
estancados y contratos temporales, lo que impidi6é una reduccion mas profunda de la desigualdad. El
acceso a vivienda se encarecid, aumentando la desigualdad patrimonial. Pero se fortalecieron algunas
pensiones minimas y ayudas familiares.



La llegada de la pandemia en 2020 generd un shock sin precedentes. El indice de Gini repuntd
hasta 33,0 en 2020, debido a la paralizacion de sectores enteros, como la hosteleria, el turismo y el
comercio minorista, y a la desigual capacidad de los hogares para teletrabajar. No obstante, a diferencia
de la Gran Recesion, el Estado desplegd politicas de proteccion mas intensas que amortiguaron el
impacto, favoreciendo sobre todo a los adultos que tenian empleos estables: ERTEs, Ingreso Minimo
Vital y refuerzo de transferencias sociales y gasto sanitario.

Gracias a estas medidas, el Gini volvié rapidamente a 32,0 en 2021, recuperando niveles previos
a la pandemia. Nuevamente, las pensiones del grupo de mayores funcionaron como amortiguador y
mantuvieron una desigualdad baja.

En el contexto post-pandemia, marcado por la guerra en Ucrania y el aumento de los precios de
la energia y alimentos, el indice de Gini se ha mantenido estable en torno a 32,0-32,2. Este
comportamiento se debe a que el mercado laboral se recuperd con fuerza, alcanzando en 2023 una de
las tasas de paro mas bajas desde 2008. Las politicas redistributivas, como los aumentos del Salario
Minimo Interprofesional, bonos sociales, ayudas contra la inflacién, han mitigado los efectos regresivos
de la subida de precios.

llustracion 7. Tasa de paro segun grupos de edad en Esparia 2006-2025.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica.

El paro juvenil en este periodo bajo al 27%, pero el principal desafio no es tanto el empleo, sino
la inflacion y el acceso a vivienda. Esto amplia desigualdades patrimoniales y limita su movilidad social.
Con la revalorizacién de pensiones, el grupo de mayores ha sido de los mas protegidos frente a la
inflacion. En muchos hogares, las pensiones continuan sosteniendo a varias generaciones.

Como ya habia indicado, la Curva de Lorenz constituye una de las herramientas graficas mas
utilizadas para analizar la desigualdad de ingresos, ya que complementa al indice de Gini mostrando de
manera visual la distancia entre la distribucion real de la renta y una hipotética distribucion
perfectamente igualitaria.

Tlustracion 8. Curva de Lorenz de la distribucion de la renta bruta, 2002-2020.
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Un movimiento de la curva de Lorenz en direccion opuesta a la linea de equidistribucion significa
un incremento en la concentracion de la riqueza o el ingreso, lo que significa mayor desigualdad. En esta
imagen se puede apreciar el desplazamiento de la curva hacia la derecha y ligeramente hacia abajo,
indicando que desde 2002 los percentiles de poblacion mas rica han podido mejorar sus rentas brutas y
tener mas riquezas que el resto de la poblacion.

En el caso espafiol, la evolucion de la Curva de Lorenz en las dos ultimas décadas resulta similar,
lo que indica que la estructura distributiva de largo plazo no se ha transformado radicalmente, pero si ha
sufrido un ligero empeoramiento de la distribucion de la renta.

La elasticidad intergeneracional del ingreso (por sus siglas en inglés IGE: Intergenerational
Income Elasticity) es uno de los indicadores clave de la movilidad social que, como habia indicado, mide
hasta qué punto los ingresos de los padres determinan los de los hijos en su vida adulta. Formalmente,
se define como el coeficiente que relaciona un cambio porcentual en los ingresos de los padres con el
cambio porcentual esperado en los ingresos de los hijos. En otras palabras, la IGE refleja hasta qué punto
la “escalera socioecondmica” es rigida o flexible en un pais.

Una elasticidad cercana a 0 indica alta movilidad intergeneracional: los ingresos de los padres
apenas condicionan los de los hijos, y las oportunidades econdémicas dependen mas del esfuerzo
individual y del contexto que del origen familiar. Una elasticidad cercana a 1 implica baja movilidad
intergeneracional: los ingresos de los padres determinan en gran medida los de los hijos, de modo que
la desigualdad tiende a perpetuarse entre generaciones.

En Espaiia, la medicion precisa de la IGE enfrenta a la falta de datos longitudinales sobre ingresos
de padres e hijos en las mismas muestras. Estudios de la OCDE (2018) y de autores como Corak (2013)
sithan a Espafia en una posicion intermedia dentro del contexto internacional. Mientras que paises
nérdicos como Dinamarca, Noruega o Finlandia presentan elasticidades en torno al 0,2-0,25 (alta
movilidad), Espafia y otros paises del sur de Europa tienden a mostrar valores mas altos, en torno al 0,4-
0,5, lo que denota una menor movilidad intergeneracional y una transmision mas fuerte de las
desigualdades. Esto implica que en Espaia, aproximadamente entre un 40% y un 50% de las diferencias
de ingresos entre los padres se transmiten a los hijos, lo que refleja una dificultad significativa para
superar las condiciones socioeconomicas de origen.

Segtin datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y de la Encuesta Financiera de las Familias,
desde los comienzos de los afios 2000 los hogares encabezados por menores de 35 afios hasta 2022 han
visto disminuidos sus ingresos un 22%. Otro grupo también afectado es entre 45 y 55 anos que ha sufrido
una reduccion del 22,1%. En contraste, los hogares encabezados por personas mayores de 65 afios han
mantenido o incluso mejorado su posicion relativa, debido a la estabilidad de las pensiones y a la mayor
acumulacion patrimonial. Los hogares donde el cabeza de familia es entre 65 y 75 afios han visto un
aumento del 22,5% durante los mismos afios y si es mayor de 75 afios, aumento del 38,3%.

Esta brecha generacional es particularmente reveladora: mientras los mayores consolidan su
posicion gracias a pensiones estables y patrimonio acumulado, los jévenes parten cada vez con menos
recursos y mas obstaculos para progresar. En mi opinion, este dato deberia situarse en el centro del
debate politico, porque refleja una fractura que compromete la sostenibilidad del contrato social entre
generaciones.
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llustracion 9. Ingresos Medios Familiares segun las edades del cabeza de familia (Miles de Euros).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EFF.

La evolucion de la desigualdad de ingresos entre generaciones en Espafia no puede comprenderse
sin atender a una serie de factores estructurales que han incidido de manera desigual sobre los distintos
grupos de edad. Estos factores, que abarcan desde las transformaciones macroeconémicas hasta los
cambios en el mercado laboral y la estructura demografica, han configurado un panorama en el que las
oportunidades econdmicas y la movilidad social difieren significativamente entre jovenes, adultos en
edad laboral madura y personas mayores. Dichos factores han beneficiado en mayor medida a los grupos
de edad avanzada, consolidando sus ingresos y patrimonio, mientras que los jovenes y adultos en edad
intermedia han enfrentado mayores riesgos de precariedad, desempleo y dificultades patrimoniales. El
resultado es una brecha intergeneracional creciente, en la que el origen familiar y las transferencias de
riqueza adquieren un peso cada vez mayor en la determinacion de las oportunidades vitales. Esta realidad
plantea interrogantes no solo sobre la justicia distributiva, sino también sobre la sostenibilidad del pacto
social en el futuro.

Las dos grandes crisis recientes: la financiera de 2008 y la derivada de la pandemia de COVID-
19 en 2020; han tenido efectos profundos sobre la distribucion intergeneracional de ingresos. El
desplome del empleo durante la Gran Recesion afectd sobre todo a trabajadores jovenes y de mediana
edad con contratos temporales. Pero también a adultos en sectores muy expuestos a la construccion y
servicios. En cambio, los mayores, especialmente pensionistas, experimentaron una mayor estabilidad
relativa, ya que sus rentas estaban protegidas por el sistema de pensiones, aunque en términos reales
perdieron poder adquisitivo debido a la inflacién.

La pandemia provoco una paralizacion abrupta de actividades. Los jovenes se vieron golpeados
en sectores como hosteleria, comercio y ocio, pero también adultos con responsabilidades familiares
sufrieron fuertes pérdidas de ingresos, compensadas parcialmente por politicas publicas como los ERTE.
Los mayores, de nuevo, mantuvieron cierta estabilidad gracias a las pensiones, si bien la mortalidad y
las tensiones sobre el sistema sanitario revelaron vulnerabilidades adicionales.

El mercado laboral espafiol se caracteriza por una alta segmentacion. Los jovenes enfrentan
elevadas tasas de temporalidad y rotacidn, lo que limita su acumulacion de antigiiedad y salarios. Los
adultos en edad intermedia (35-54 afios), aunque con mayor probabilidad de acceder a contratos
indefinidos, también se vieron afectados por los ajustes de la crisis de 2008, que provocaron despidos
en sectores como la construccion y la industria. Los mayores de 55 afios han sido menos propensos a
perder sus empleos en crisis, pero cuando lo hacen, su reincorporacion al mercado resulta dificil, lo que
puede precipitar salidas prematuras hacia la jubilacion o hacia el desempleo de larga duracion.

La mejora educativa en Espafia ha sido notable en las ultimas décadas: las generaciones jovenes
cuentan con mayores niveles de escolarizacion superior que las anteriores. Sin embargo, este progreso
no se ha traducido de forma proporcional en ingresos mas altos. El desajuste entre educacion y
oportunidades laborales es un motor de desigualdad entre generaciones.
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Los jovenes altamente cualificados suelen encontrarse con empleos por debajo de su nivel
formativo. Los adultos con menor formacion, especialmente en cohortes mayores, se han beneficiado en
ocasiones de empleos estables en sectores en auge (como la construccion en los 2000), lo que permitio
que mantuvieran ingresos relativamente altos sin necesidad de formacion superior. En el caso de los
mayores jubilados, los niveles de formacion eran en general mas bajos, pero el sistema de pensiones les
ha permitido mantener rentas mas homogéneas y estables respecto a su historial laboral.

La importancia de las herencias y transferencias familiares se ha intensificado en las Ultimas
décadas. Los mayores constituyen la fuente principal de transmision patrimonial, a través de herencias
y donaciones en vida, que permiten a parte de los jovenes superar las barreras de acceso a vivienda o
negocio propio.

Sin embargo, este apoyo no es homogéneo: depende del nivel econdémico de las familias, lo que
amplia las desigualdades de origen. Quienes provienen de hogares con menor patrimonio tienen menos
posibilidades de recibir este tipo de apoyo, heredando asi la desigualdad intergeneracional.

El mercado de la vivienda constituye uno de los principales vectores de desigualdad
intergeneracional. Este factor ha fortalecido una brecha patrimonial en la que los jovenes dependen cada
vez mas de transferencias intergeneracionales, como herencias o donaciones, para acceder a la vivienda,
reforzando asi el peso del origen familiar en la trayectoria vital.

Mientras que los jovenes tienen cada vez mas dificultades para acceder a la compra de vivienda,
los adultos en edad madura que adquirieron vivienda antes del auge de precios (afios 1990-2000) han
visto revalorizarse su patrimonio inmobiliario. Esto ha incrementado su riqueza neta y ha reforzado su
posicion relativa. Los mayores ya jubilados cuentan mayoritariamente con vivienda en propiedad, lo que
les garantiza estabilidad residencial y constituye un activo patrimonial transmisible a las siguientes
generaciones.

Las politicas de proteccion social han tenido efectos diferenciales. El sistema de pensiones ha
protegido en gran medida los ingresos de los mayores. Ello explica que la pobreza relativa de este grupo
sea menor que en otros paises europeos. En contraste, las politicas activas de empleo y de apoyo a los
jovenes han sido mas limitadas y fragmentadas, con menor impacto redistributivo.

Durante la pandemia, instrumentos como los ERTE o el Ingreso Minimo Vital mostraron la
capacidad del Estado para contener incrementos bruscos en la desigualdad, pero no modificaron las
dindmicas estructurales de fondo.

4. DISCUSION: POLITICAS PUBLICAS Y MARCOS INSTITUCIONALES

La desigualdad intergeneracional de ingresos no solo depende de factores econdmicos o
coyunturales, sino también del disefio de las politicas publicas y del papel de los marcos institucionales
que determinan las oportunidades de movilidad social.

1. Factores que impulsan la intervencion publica frente a la desigualdad intergeneracional de
Ingresos.

La desigualdad intergeneracional de ingresos ha ganado protagonismo en el debate académico y
politico, especialmente en contextos donde las nuevas generaciones enfrentan condiciones mas
desfavorables que las anteriores. La preocupacion por este fendmeno ha motivado politicas publicas para
mejorar la equidad intergeneracional.

1.1. Evidencia empirica de estancamiento en la movilidad social.

Uno de los factores mas decisivos ha sido la proliferacion de estudios que demuestran el
estancamiento de la movilidad intergeneracional en numerosos paises. Autores como Corak (2013) o
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Solon (1992) han mostrado que la renta de los padres sigue determinando la de los hijos. En Espaiia,
estudios como los de Sdnchez Martin y Garcia (2023) evidencian que la posicion socioeconomica de
origen es un fuerte predictor de ingresos futuros. Esto demuestra que la desigualdad intergeneracional
se traduce en trayectorias vitales predeterminadas. Ante ello, la politica publica debe asegurar que
educacion y empleo funcionen como verdaderos ascensores sociales.

1.2. Presion social de las generaciones mas jovenes.

Las nuevas generaciones, en particular, los denominados millennials y generacion Z, enfrentan
mayores dificultades para acceder al mercado laboral, emanciparse o adquirir vivienda, a pesar de tener
niveles educativos superiores a los de sus padres. Esta situacion ha alimentado una percepcion de
retroceso generacional, segin la cual los jévenes de hoy vivirdn peor que sus progenitores. Ademas,
movimientos sociales como los vinculados al cambio climético, las pensiones o el acceso a la vivienda,
han ganado visibilidad y capacidad de influencia, especialmente en el contexto post-crisis de 2008 y tras
la pandemia de la COVID-19.

1.3. Sostenibilidad del Estado del bienestar.

La desigualdad intergeneracional plantea riesgos para la sostenibilidad del Estado del bienestar.
Si los jovenes tienen ingresos mas bajos e inestables, su capacidad de contribuir mediante impuestos y
cotizaciones disminuye, poniendo en peligro pensiones, sanidad o educacion. Mejorar su situacion no es
solo justicia social, sino viabilidad del modelo. Asegurar trayectorias laborales solidas garantiza la
viabilidad futura de los sistemas publicos.

1.4. Compromisos internacionales: Agenda 2030 y la Unién Europea.

Los compromisos asumidos por los Estados en el marco de organismos internacionales han sido
un motor relevante de politicas publicas orientadas a combatir la desigualdad intergeneracional. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteniblede la ONU establece, en su ODS 10, la necesidad de reducir
las desigualdades dentro de los paises, incluidas las intergeneracionales. Asimismo, la Unién Europea,
a través del Pilar Europeo de Derechos Sociales y los fondos del programa Next Generation EU, ha
promovido medidas especificas orientadas a mejorar el acceso al empleo, la educacion, la digitalizacion
y la vivienda para los jovenes. Espafia, como miembro de la UE, no solo adopta estas politicas por
compromiso normativo, sino también porque la convergencia europea actla como palanca de
modernizacion interna. El reto esta en que estas medidas no se queden en grandes declaraciones, sino
que tengan impacto real en el dia a dia de los jovenes.

1.5. Impacto en la cohesion social y la estabilidad democratica.

La persistencia de desigualdades intergeneracionales erosiona la confianza en las instituciones y
alimenta la polarizacion politica. Cuando los jovenes perciben que no tienen oportunidades de mejorar
su situacion, el desencanto se traduce en menor participacion civica o en el auge de discursos populistas
que explotan el malestar social. En este sentido, garantizar la movilidad social no es solo una cuestion
de justicia, sino también de estabilidad democratica. Un sistema percibido como injusto, tarde o
temprano genera contestacion social.

1.6. Transmision intergeneracional de la pobreza.

Las investigaciones han demostrado que la pobreza tiende a reproducirse entre generaciones
cuando no existen mecanismos publicos que la frenen. En este sentido, la inversion en educacion,
sanidad, servicios sociales y acceso a vivienda digna se convierte en una herramienta indispensable para
cortar este ciclo. Esta perspectiva ha sido especialmente impulsada por instituciones como la OCDE y
el Banco Mundial, que promueven enfoques de “igualdad de oportunidades” como clave para el
desarrollo sostenible. La inversion en capital humano es la herramienta més potente contra la

14



desigualdad. Sin embargo, en Espafia sigue habiendo brechas educativas ligadas al origen
socioecondmico que condicionan el futuro laboral y patrimonial de los jovenes.

1.7. Ineficiencia econdmica y desperdicio de talento.

Finalmente, la desigualdad intergeneracional también representa un problema de eficiencia
economica. Cuando el origen familiar condiciona el acceso a oportunidades, se desaprovecha una parte
significativa del talento disponible en la sociedad. Este argumento, frecuente en la literatura liberal y
neoclasica, subraya que la equidad no solo es deseable desde el punto de vista ético, sino también desde
el punto de vista econdmico, porque mejora la asignacion de recursos humanos y aumenta la
productividad agregada. La equidad no es incompatible con el crecimiento econdémico; al contrario, es
su condicion de posibilidad. Un pais que desaprovecha el talento de su juventud limita su propia
competitividad y bienestar a largo plazo.

2. Medidas adoptadas en Espaia.

En el caso de Espafia, el Estado de bienestar ha desarrollado diversos instrumentos para mitigar
las desigualdades de origen, aunque sus resultados han sido desiguales seglin el ambito.

2.1. Educacion.

La educacion constituye uno de los factores mas determinantes a la hora de explicar las
diferencias en movilidad intergeneracional. Numerosos economistas coinciden en que la inversion en
capital humano es una de las herramientas mas eficaces para romper la transmision de desigualdades
entre generaciones.

A través de la educacion, los individuos adquieren competencias que les permiten mejorar su
insercion laboral, acceder a empleos de mayor calidad y aumentar sus ingresos a lo largo de la vida,
reduciendo asi el peso del origen familiar en los resultados econdmicos.

En la literatura internacional se destaca que el gasto publico en educacién, aunque no garantiza
por si solo un incremento automatico de la movilidad social si genera condiciones mas favorables para
alcanzarla. Narayan y Van der Weid (2018, p.19), en su obra muestran que existe una correlacion
positiva entre el nivel de gasto publico en educacion medido como proporcion del PIB y la movilidad
intergeneracional relativa en el &mbito educativo. Segun los autores, el aumento de la inversion publica
disminuye la elasticidad intergeneracional del ingreso que genera una mayor movilidad
intergeneracional.

Esto puede compensar las diferencias en los recursos privados de las familias y, de ese modo,
ampliar las oportunidades para los hijos de hogares con menores ingresos. Sin embargo, advierten que
el volumen de gasto, aunque necesario, no es suficiente: la calidad de las politicas educativas y la equidad
en el acceso a los recursos son elementos igualmente decisivos.

llustracion 10. Influencia del gasto publico en educacion en elasticidad intergeneracional.

a. Gasto publico en educacion b. Persistencia intergeneracional frente a gasto publico
frente a PIB per cpita en educacion (cuando la cohorte ingresd a la escuela)
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En Espana, desde la década de 1980, la universalizacioén de la ensefianza bésica y la expansion
de la educacion secundaria y universitaria han contribuido a reducir brechas histdricas. Politicas como
la LOE (2006), LOMCE (2013) y LOMLOE (2020) han buscado modernizar el sistema educativo y
mejorar la equidad, aunque los cambios frecuentes han generado cierta inestabilidad.

Las becas y ayudas al estudio, especialmente las gestionadas por el Ministerio de Educacion, han
sido una herramienta central para garantizar el acceso a la universidad de estudiantes con menos
recursos. Los planes de refuerzo educativo y programas contra el abandono escolar temprano, como el
Plan PROA+, se orientan a los colectivos mas vulnerables. A pesar de estos esfuerzos, Espafia mantiene
altos niveles de abandono escolar temprano (13,6% en 2023, segin Eurostat), lo cual limita la movilidad
intergeneracional de los hogares con menos recursos.

En definitiva, la educacion puede considerarse la “puerta de entrada” mas importante hacia una
mayor igualdad de oportunidades. No obstante, para que cumpla ese papel, debe combinarse con
politicas redistributivas y de inclusion que aseguren que todos los jovenes, independientemente de su
origen, puedan beneficiarse en condiciones similares.

2.2. Empleo joven.

El acceso al empleo es otro factor clave en la transmision intergeneracional de ingresos. En
Espatia, los jovenes han sido especialmente vulnerables en las ultimas décadas, tanto en la Gran Recesion
como en la crisis derivada de la COVID-19. Una de las politicas aplicadas es el Plan de Garantia Juvenil
(2014, renovado en 2021), cofinanciado por la Union Europea, destinado a ofrecer formacion, practicas
o empleo a jévenes menores de 30 afios. Su impacto ha sido moderado, ya que no siempre se ha traducido
en contratos estables.

La reforma laboral de 2012 (Real Decreto-ley 3/2012) aument¢ la flexibilidad del mercado, pero
generd mas precariedad, y la reforma de 2021 (Ley 32/2021) redujo dréasticamente la contratacion
temporal, potenciando los contratos fijos discontinuos. También se aplicaron bonificaciones a la
contratacion indefinida de jovenes, especialmente en pymes y autdbnomos. No obstante, Espafia sigue
teniendo una de las tasas de desempleo juvenil mas altas de Europa (27,4% en 2023 segtn Eurostat), lo
que condiciona fuertemente la autonomia econdmica y la movilidad de las nuevas generaciones.

2.3. Vivienda.

La vivienda es uno de los factores mds criticos en la reproduccion de desigualdades
intergeneracionales en Espafia. Mientras que en décadas anteriores el acceso a la vivienda en propiedad
era relativamente asequible, desde los afios 2000 el aumento de precios y la escasez de alquiler asequible
han creado barreras importantes.

Entre las politicas aplicadas, el Plan Estatal de Vivienda, renovado periédicamente, contempla
ayudas al alquiler para jovenes y colectivos vulnerables. El Bono Alquiler Joven (2022), que ofrece hasta
250 € mensuales durante dos afos a arrendatarios de entre 18 y 35 afios con rentas bajas. Promocion de
vivienda protegida, aunque en menor proporcidn que en otros paises europeos. También la Ley por el
Derecho a la Vivienda (2023) establece medidas como la regulacion de zonas tensionadas y limitaciones
al incremento de los alquileres. Pese a estas iniciativas, la vivienda sigue siendo un obstaculo estructural
para la movilidad social.

2.4. Fiscalidad y redistribucion.

El sistema fiscal y de transferencias constituye el principal instrumento redistributivo del Estado.
En Espana, sin embargo, su capacidad para reducir desigualdades es moderada en comparacion con la
media de la UE. Los impuestos directos (el IRPF) y las prestaciones monetarias como pensiones,
prestaciones por desempleo y ayudas familiares reducen el coeficiente de Gini, pero en paises nordicos
la reduccion es mucho mayor. En cuanto a la fiscalidad sobre la riqueza y las herencias sigue siendo
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limitada. Aunque existe un Impuesto sobre el Patrimonio y un Impuesto de Sucesiones y Donaciones,
ambos presentan una elevada descentralizacion autondmica, con comunidades que han reducido casi a
cero su aplicacion. Esto favorece la acumulacion de riqueza y limita la movilidad intergeneracional.

En conjunto, las politicas fiscales han tenido cierto efecto en amortiguar desigualdades, pero no
han logrado alterar de manera estructural la persistencia intergeneracional de los ingresos.

5. PROPUESTAS Y ENFOQUE EUROPEO

La desigualdad intergeneracional de ingresos no es solo un fenémeno particular de Espana, sino
un reto compartido en toda Europa. La evolucion de las ultimas décadas muestra que, a pesar de los
avances en cohesion social, las diferencias de origen familiar siguen condicionando en gran medida las
oportunidades de movilidad. En la etapa de crecimiento econdmico de los anos 2000, la ampliacion hacia
Europa del Este gener6 un escenario de optimismo, pero no logro revertir las brechas de renta. Con la
crisis financiera de 2008, estas desigualdades se intensificaron: los jovenes fueron los més golpeados,
con paro récord, mayor precariedad y dificultades para emanciparse.

El impacto de la pandemia de la COVID-19 agravé estas dindmicas, evidenciando la
vulnerabilidad de las nuevas generaciones. En este contexto, la Unién Europea ha asumido un papel
central como motor de politicas orientadas a la equidad intergeneracional, desplegando instrumentos que
buscan reforzar el Estado del bienestar, impulsar el empleo juvenil y promover la cohesion territorial.
Espaia, especialmente expuesta a las crisis de empleo juvenil y vivienda, se ha convertido en un terreno
de prueba para estas politicas.

Entre los marcos de referencia destacan la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el Pilar Europeo
de Derechos Sociales y el programa Next Generation EU, que han orientado tanto la agenda comunitaria
como las estrategias nacionales. Todos comparten un objetivo: reducir la transmision intergeneracional
de la desigualdad y garantizar que el futuro de los jovenes no dependa rigidamente del origen
socioeconomico.

En términos comparativos, los datos de Eurostat muestran que en 2023 el coeficiente de Gini de
la UE fue 31,5, con valores mas altos en Bulgaria, Lituania y Letonia, y més bajos en el norte de Europa.
Espana se sitia en posicion intermedia-alta, con niveles superiores a la media, pero alejados de los
extremos del Este.

llustracion 11. Coeficiente de Gini 2023 de UE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

En contexto laboral, aunque el paro europeo estd en minimos en julio de 2025, Espafia sigue entre
los paises con mas parados de la UE con un 11,5% frente al 6% de la media. En Alemania o Polonia el
paro es reducido, mientras que en Espafa y Grecia duplica la media. La situacion juvenil sigue siendo
delicada: en junio de 2025, la tasa en la UE fue 14,7%.
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llustracion 12. Tasa de paro en Europa 2025.

Fuente: Furostat y creado por Datawrapper.

En este capitulo se analizan tres grandes instrumentos europeos: Agenda 2030, Pilar Europeo de
Derechos Sociales y Next Generation EU que, de distintas maneras, se proponen como vias para mitigar
la desigualdad intergeneracional.

1. La Agenda 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 2015, constituye un marco global de accién que guia las politicas de la Unién Europea y de
los Estados miembros, incluida Espafia. Su relevancia para el analisis de la desigualdad intergeneracional
se encuentra en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la reduccion de
desigualdades (ODS 10), la educacion de calidad (ODS 4), el trabajo decente (ODS 8) y el acceso a
vivienda (ODS 11).

En el caso especifico de la desigualdad intergeneracional, la Agenda 2030 subraya la necesidad
de garantizar que el origen socioecondomico no determine las oportunidades de vida. Esto implica
fomentar la movilidad social, reducir las brechas de renta entre generaciones y asegurar que los jovenes
accedan a condiciones econdmicas que les permitan superar el estatus de sus progenitores.

La Union Europea ha alineado sus estrategias con la Agenda 2030 mediante el Plan de Accion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, que busca garantizar igualdad de oportunidades, educacion
inclusiva y empleos de calidad. Estas politicas atacan factores estructurales como el desempleo juvenil,
la falta de vivienda asequible y las brechas educativas.

En Espafia, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 recoge compromisos para mitigar la
desigualdad entre generaciones como reducir el abandono escolar temprano, ampliar becas, promover
contratos estables y facilitar el acceso a alquiler social.

En conjunto, la Agenda 2030 no solo se plantea como un marco global, sino como una hoja de
ruta europea y nacional que reconoce que la desigualdad intergeneracional es un obstaculo para el
desarrollo sostenible.

2. Pilar Europeo de Derechos Sociales.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS), proclamado en 2017, constituye el marco
normativo y programatico central de la UE en materia de derechos sociales, igualdad de oportunidades
y cohesion. Se estructura en 20 principios agrupados en tres categorias: (i) igualdad de oportunidades y
acceso al mercado laboral, (ii) condiciones de trabajo justas, y (iii) proteccion e inclusion social. Desde
la perspectiva de la desigualdad intergeneracional, varios de estos principios son especialmente
relevantes.
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Educacion, formacion y aprendizaje permanente (Principio 1): garantiza el acceso universal a
educacion de calidad y formacion continua, clave para reducir la transmision intergeneracional. Igualdad
de género e igualdad de oportunidades (Principios 2 y 3): buscan eliminar barreras estructurales que
perpetiian desigualdades en el acceso a empleos estables. Empleo seguro (Principio 5) y salarios justos
(Principio 6): contrarrestan la segmentacion laboral que afecta especialmente a los jovenes. Proteccion
social, vivienda e inclusion (Principios 11, 19 y 20): crean redes de seguridad que compensan
desventajas iniciales.

En conjunto, el PEDS reconoce que la cohesion social no puede alcanzarse sin reducir las
desigualdades de origen y sin garantizar movilidad intergeneracional. Para Espafia, donde la movilidad
es limitada, actia como hoja de ruta para impulsar reformas en educacion, empleo y vivienda.

3. Next Generation EU.

El Next Generation EU, aprobado en 2020 como respuesta a la crisis de la COVID-19, representa
el mayor programa de estimulo econémico en la historia de la UE. Con un presupuesto de 750.000
millones de euros, no solo se plante6 como un instrumento de recuperacion, sino también como un
mecanismo para la transformacion estructural de las economias.

Su objetivo es reconstruir las economias bajo tres ejes: transicion verde, transformacion digital
y cohesion social y territorial. Desde la Optica de la desigualdad intergeneracional, incorpora medidas
para mejorar las oportunidades de los jovenes, los mas golpeados por la crisis de 2008 y con mayores
riesgos de precariedad.

Una parte sustancial de los fondos se destina a capacitacion digital e innovacion, con el fin de
reducir brechas educativas y mejorar la empleabilidad. Los planes nacionales han invertido en
modernizar servicios publicos de empleo, fomentar contratacion indefinida e impulsar sectores como
digitalizacion o transicion energética, con potencial para crear empleo de calidad.

El acceso a vivienda asequible es otra prioridad. En Espafia, parte de los fondos se ha destinado
a programas de rehabilitacion energética y vivienda social, aliviando la carga de los hogares jovenes.

En conclusion, el NGEU se configura como un instrumento que trasciende la recuperacion post-
COVID y que puede reducir la desigualdad intergeneracional al mejorar educacion, empleo juvenil y
acceso a vivienda. Su impacto dependera de la capacidad de los Estados, como Espafia, para ejecutar los
fondos de manera eficiente.

6. CONCLUSIONES

El andlisis realizado a lo largo del trabajo permite confirmar que la desigualdad intergeneracional
de ingresos en Espafia constituye un fendmeno persistente y complejo. Se trata de un entramado de
elementos que interactan entre si: crisis recurrentes, un mercado laboral precario, el peso creciente de
las herencias, y un sistema de bienestar que ha privilegiado la estabilidad de los mayores frente a la
insercion de los jovenes.

En primer lugar, Espafia se sitla entre los paises europeos con menor movilidad
intergeneracional, lo que significa que el origen socioecondmico de los padres continta teniendo un peso
excesivo en las oportunidades y resultados economicos de los hijos. A pesar de que las nuevas
generaciones cuentan con niveles de formacién més elevados que sus progenitores, acceden al mercado
laboral en peores condiciones: con mayor precariedad, salarios reales mas bajos y serias dificultades
para acceder a una vivienda. Esta situacion ha dado lugar a una percepcion extendida de retroceso
generacional, segun la cual los jovenes de hoy vivirdn peor que sus padres, cuestionando el principio del
progreso sobre el que se ha sostenido el modelo de bienestar europeo.
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Los indicadores analizados, coeficiente de Gini, elasticidad intergeneracional de la renta y
evolucion del empleo juvenil, muestran que Espafia presenta una movilidad social mas limitada en
comparacion con paises del norte y centro de Europa. En estos ultimos, politicas inclusivas en educacion,
proteccion social y empleo han facilitado trayectorias de ascenso social mas estables. En contraste, en
Espana persisten obstaculos estructurales como la segmentacion laboral, la insuficiente redistribucion
fiscal y la falta de una politica de vivienda de largo plazo.

En segundo lugar, la evidencia apunta a que la crisis financiera de 2008 y la pandemia de la
COVID-19 profundizaron las brechas intergeneracionales, afectando de forma desproporcionada a los
jovenes en términos de empleo, precariedad y acceso a vivienda. Si bien la recuperacion posterior y la
puesta en marcha de programas europeos como el Next Generation EU, han abierto nuevas
oportunidades, sus efectos atin resultan poco notorios.

A pesar de los avances logrados, los resultados muestran que la evolucion de la desigualdad
intergeneracional de ingresos en Espaia ha estado fuertemente condicionada por los ciclos econdmicos,
la estructura del mercado laboral y la falta de politicas sostenidas y coordinadas. En sintesis, la
desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia no es unicamente un problema de distribucion de
renta, sino también una cuestion de justicia social, sostenibilidad del Estado del bienestar y legitimidad
democrética.

La persistencia de la desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia exige un
replanteamiento profundo de las politicas publicas y de los marcos institucionales que la condicionan.
Los resultados obtenidos en este trabajo sugieren que, aunque se han producido avances en ambitos
como la educacion y la proteccion social, las medidas implementadas han sido insuficientes para
garantizar una verdadera igualdad de oportunidades entre generaciones.

En el plano de las politicas publicas, se identifican varias areas prioritarias de mejora. En primer
lugar, resulta fundamental reforzar las politicas de empleo dirigidas a los jovenes, especialmente en lo
relativo a la estabilidad laboral, la reduccion de la temporalidad y la mejora de los salarios iniciales. En
segundo lugar, la politica de vivienda debe adquirir un enfoque estructural, orientado a incrementar la
oferta asequible y a facilitar el acceso de los jovenes mediante incentivos fiscales o programas de alquiler
social.

Asimismo, una reforma mas ambiciosa del sistema fiscal y redistributivo permitiria corregir
desigualdades persistentes, aumentando la progresividad y garantizando recursos suficientes para
sostener el Estado del bienestar. Parte de la pobreza juvenil puede explicarse por la denominada ilusién
fiscal: los jovenes soportan mayores cargas relativas en forma de cotizaciones sociales y retenciones, lo
que reduce sus ingresos netos y limita su capacidad de ahorro y emancipacion. Este enfoque sugiere que,
ademas de ampliar transferencias y politicas de apoyo, seria necesario revisar la estructura impositiva
para aligerar la carga inicial sobre los trabajadores jovenes y favorecer una transicion mas equitativa
hacia la vida adulta.

La elaboraciéon de este trabajo me ha permitido comprender con mayor profundidad la
complejidad del fendmeno de la desigualdad intergeneracional de ingresos en Espafia. Inicialmente lo
concebia como un problema estrictamente econdomico, vinculado al mercado laboral y a los niveles de
renta, pero la investigacion me ha mostrado que se trata de una cuestion mucho mas amplia, en la que
interactian factores educativos, institucionales, sociales y politicos. He aprendido que la movilidad
intergeneracional no depende Unicamente del esfuerzo individual o del nivel formativo alcanzado, sino
también de los marcos estructurales que pueden favorecer o limitar las oportunidades de progreso. En
este sentido, me resulta especialmente significativo el papel de las politicas publicas: su disefio y su
implementacion condicionan en gran medida la capacidad de una sociedad para garantizar igualdad de
oportunidades entre generaciones.
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En términos de investigacion futura, se identifican varias lineas de interés. Una primera seria
profundizar en el analisis de la elasticidad intergeneracional del ingreso en Espafia, con series temporales
mas amplias, con datos sobre ingresos de padres e hijos en las mismas muestras, y comparaciones
regionales que permitan identificar desigualdades territoriales. Finalmente, seria conveniente explorar
con mayor detalle la interaccion entre politicas europeas como Agenda 2030, Pilar Europeo de Derechos
Sociales y Next Generation EU, y su implementacion efectiva y cumplimiento en el contexto espafiol,
evaluando no solo su capacidad redistributiva sino también su impacto en la cohesion social y en la
sostenibilidad del Estado del bienestar.

En sintesis, avanzar hacia una mayor equidad intergeneracional requiere combinar politicas mas
ambiciosas y sostenidas en el tiempo, con mas investigacion que permita comprender mejor los factores
disminuyen la desigualdad. Solo asi podréa garantizarse que las generaciones futuras realmente puedan
mejorar sus condiciones respecto a las anteriores.
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