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RESUMEN 

 

Este trabajo analiza la evolución de la integración europea entre 2012 y 2026, identificando 

como problema central la falta de una hoja de ruta lineal y proactiva. Se detecta una narrativa 

errática donde la construcción de la Unión Europea ha avanzado principalmente “a golpe de crisis”, 

evidenciando una reactividad sistémica ante sucesos externos en lugar de seguir una estrategia de 

integración predefinida. Se analiza, desde una perspectiva neoinstitucionalista, la evolución de las 

reglas e instituciones de la Unión Europea, destacando los principales cambios legislativos y 

políticos de la última década. En consecuencia, se llega a la conclusión de que el futuro del proyecto 

europeo dependerá de avanzar hacia una “integración por previsión” y por tanto se subraya la 

necesidad de superar los bloqueos en la toma de decisiones y fortalecer la autonomía estratégica 

para que la Unión deje de ser un seguidor de tendencias y se consolide como un actor capaz de 

anticipar futuros desafíos económicos y geopolíticos. 

 

 

 

1. INTRODUCCIÓN 

 

El trabajo aquí presentado surge de la revisión del trabajo del Prof. Sánchez-Bayón, sobre la 

“Cronología de la Unión Europea” (Sánchez-Bayón, 2011),  “Evolución y evaluación de la construcción 

europea y sus relaciones institucionales (1946-2011)” (Sánchez-Bayón et al, 2018), y “Inspiración de la 

regulación y políticas públicas de la nueva economía social” (Sánchez-Bayón, 2021). La tesis de dichos 

trabajos converge en el error del cientificismo (Sánchez-Bayón, 2010, 2022, 2024 y 2025; Sánchez-

Bayón et al, 2023 y 2024), la planificación centralizada (Huerta de Soto et al, 2021, 2025 y 2026) y la 

trampa de ciclos inducida (Alonso et al, 2023; Sánchez-Bayón et al, 2022, 2023, 2024 y 2025): resulta 

que, la Historia de la Unión Europea-UE (Comisión Europea, 2013-25; Consejo de la UE, 2013-26; 

Parlamento Europeo, 2012-20; EU, 2020; Swissinfo, 2021; Draghi, 2024; Euronews, 2024), puede 

resumirse en una serie de crisis encadenadas, con sus auges y recesiones, dando lugar a procesos de 

profundización (para superar las crisis con nuevos tratados originarios), seguidos de ampliaciones (para 

inducir expansiones en nuevos mercados incorporados, con burbujas que terminan reventando y 

requiriendo de nuevos procesos de profundización).  

Así, se ha pasado además de una narrativa de éxito de la UE, basada en la recuperación de 

posguerra gracias a la integración económica, focalizada en el mercado común y dándose paso a un 

periodo de abundancia tal, que luego ha seguido un periodo de cierta planificación centralizada, con 

agendas y periodos financieros plurianuales, con especial atención en los fondos de cohesión y sociales, 

cuyo resultado ha sido una sucesión de propuestas sin estrategia clara, salvo la de superar cada crisis y 

sus juegos de poder (Pérez-Huertas et al, 2013; Sánchez-Bayón, 2019 y 2020). Pues bien, el estudio de 

Sánchez-Bayón llegó hasta la crisis financiera de deuda pública europea (2009-11), con alguna 

actualización posterior (Heredia et al, 2020; González et al, 2021; Sastre et al, 2024; Domenech et al, 

2024 y 2025; Cueva et al, 2025; Miquel et al, 2025; Sánchez-Bayón, 2020 y 2023), por lo que este 
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trabajo pretende ampliar la labor de evaluación cronológica de la UE en el último lustro (2020-25): 

¿cuáles han sido los principales hitos y a qué lógica han respondido y con qué resultados? 

Como se viene señalando, este documento integra una propuesta de continuación de aquella 

cronología con eventos destacables desde el año 2012 hasta el presente año 2026, proponiendo incluso 

algunos eventos venideros que serán de suma importancia para el proyecto europeo. Para cumplir con 

los objetivos iniciales y por la densidad que supone la reforma de esta, se incluye más adelante un 

cronograma reducido con los considerados como 3 eventos más importantes de cada año para el proyecto 

de integración europea. 

Sobre la cronología, cabe destacar que las fechas propuestas nunca deben tomarse como 

referencia absoluta, pues si bien pueden ser fechas importantes, siempre es posible entrar en debate y 

discusión sobre qué eventos son más importantes para el Movimiento Europeo. Un buen ejemplo podría 

ser la decisión de incluir quién asume la Presidencia del Consejo de la Unión europea, pues dependiendo 

del análisis que se le dé, se podría interpretar de diversas formas, si es importante o no para la integración 

o es sólo una narrativa y un refuerzo de esta narrativa como es el caso de Libro Blanco, más adelante 

descrito. 

Los eventos mencionados no son una explicación y no deben tomarse como una narrativa, sino 

que deben tomarse como lo que son, hechos, pues ese es el objetivo de una cronología. Se asume que el 

lector tiene un conocimiento mínimo previo sobre aquello que incumbe al Movimiento Europeo y el 

proyecto de la Unión Europea, al igual que se alienta a la investigación de cualquier término que sea 

desconocido o confuso para dicho lector. 

 

2. RESULTADOS: CRONOGRAMA 

 
2012  

1 de enero 

Dinamarca asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Una Europa que trabaja”, 

Dinamarca lideró el primer semestre centrándose en el mercado único, el crecimiento verde y la 

gestión de la crisis de deuda. 

22 de enero 
Referéndum de adhesión en Croacia. El 66% de la población vota “Sí” a la entrada en la UE, 

confirmando su incorporación definitiva para el año siguiente. 

24 de enero 
Debate sobre ayuda al desarrollo. El Parlamento Europeo recibe a Bill Gates para coordinar las 

políticas de salud global y desarrollo de la Unión. 

2 de febrero 
Firma del Tratado del MEDE. Se establece formalmente el Mecanismo Europeo de Estabilidad, un 

fondo de rescate permanente para asistir a países de la eurozona con problemas de financiación. 

2 de marzo 
Firma del Pacto Fiscal Europeo. 25 estados miembros (todos menos Reino Unido y Rep. Checa) 

firman el Tratado de Estabilidad para endurecer la disciplina presupuestaria nacional. 

1 de abril 
Lanzamiento de la Iniciativa Ciudadana Europea (ICE). Entra en vigor este nuevo mecanismo de 

democracia directa que permite a los ciudadanos proponer leyes si reúnen un millón de firmas. 

23 de mayo 
Cumbre informal de líderes. Se debate por primera vez la “Unión Bancaria” como solución 

estructural a la crisis del euro. 

29 de junio 
Acuerdo histórico de la Eurozona. Se decide que el BCE supervise directamente a los bancos 

europeos para romper el vínculo entre quiebras bancarias y deuda pública. 

1 de julio 

Chipre asume la Presidencia del Consejo de la UE. Por primera vez en su historia, Chipre lidera la 

Unión. Sus prioridades fueron el presupuesto a largo plazo (2014-2020) y la Política Agrícola 

Común. 

4 de julio 
El Parlamento Europeo rechaza ACTA. En una votación histórica, los eurodiputados tumban el 

Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificación para proteger las libertades civiles en la red. 

26 de julio 
Discurso “Whatever it takes” de Mario Draghi. El presidente del BCE promete salvar el euro “cueste 

lo que cueste”, marcando el punto de inflexión psicológico de la crisis económica. 

12 septiembre 
Hoja de ruta para la supervisión bancaria. La Comisión presenta el plan detallado para que el BCE 

vigile a los más de 6.000 bancos de la zona euro. 

8 de octubre 
Activación oficial del MEDE. El fondo de rescate entra plenamente en funcionamiento tras su 

ratificación por los Estados miembros. 

10 de diciembre 
Ceremonia del Premio Nobel de la Paz. La UE recoge el galardón en Oslo por su papel histórico en la 

reconciliación del continente. 

13 de diciembre 
Acuerdo político sobre el Mecanismo Único de Supervisión (MUS). Se pacta la base legal para que el 

BCE empiece a supervisar bancos en 2014. 
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2013  

1 de enero 

Irlanda asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Para la estabilidad, el empleo y el 

crecimiento”, Irlanda lideró un semestre centrado en la recuperación económica y en cerrar las 

negociaciones del presupuesto a largo plazo. 

1 de enero 

Entrada en vigor del Pacto Fiscal. Comienza a aplicarse el Tratado de Estabilidad, Coordinación y 

Gobernanza, que obliga a los países firmantes (25 de ese momento) a mantener el equilibrio 

presupuestario bajo supervisión europea. 

7 - 8 de febrero 

Acuerdo sobre el presupuesto a largo plazo (2014-2020). Tras meses de duras negociaciones, los 

líderes de la UE acuerdan el Marco Financiero Plurianual. Por primera vez en la historia, el 

presupuesto total es ligeramente inferior al del periodo anterior. 

19 de mayo 

Éxito de la primera Iniciativa Ciudadana Europea (ICE). La campaña “Right2Water” (el agua es un 

derecho humano) se convierte en la primera en alcanzar el millón de firmas exigido para que la 

Comisión Europea deba dar una respuesta oficial. 

1 de julio 
Croacia se convierte en el 28.º Estado miembro. Se produce el hito más importante del año: la 

adhesión formal de Croacia a la Unión Europea tras años de reformas y negociaciones. 

1 de julio 
Lituania asume la Presidencia del Consejo de la UE. Es la primera vez que un país báltico lidera el 

Consejo, poniendo un fuerte énfasis en la seguridad energética y en la Asociación Oriental. 

15 de octubre 

Adopción formal del Mecanismo Único de Supervisión (MUS). El Consejo de la UE aprueba el 

marco legal para que el Banco Central Europeo (BCE) asuma la supervisión directa de los mayores 

bancos de la zona euro, pilar fundamental de la Unión Bancaria. 

28-29 de 

noviembre 

Cumbre de la Asociación Oriental en Vilna. El gobierno de Ucrania decide en el último momento no 

firmar el Acuerdo de Asociación con la UE, lo que desencadena las protestas del “Euromaidán” en 

Kiev. 

19 de diciembre 

Acuerdo sobre el Mecanismo Único de Resolución (MUR). Se pacta la creación del segundo pilar de 

la Unión Bancaria: un fondo y una autoridad común para gestionar la quiebra ordenada de bancos sin 

utilizar dinero público. 

2014  

1 de enero 
Grecia asume la Presidencia del Consejo de la UE. El semestre griego se centró en la gestión de la 

migración y en el fortalecimiento de la Unión Económica y Monetaria. 

1 de enero 
Letonia adopta el euro. Letonia se convierte en el 18.º país en unirse a la zona euro, demostrando que 

la moneda única seguía siendo atractiva a pesar de la crisis reciente. 

21 de marzo 
Firma del Acuerdo de Asociación con Ucrania. La UE y Ucrania firman los capítulos políticos del 

acuerdo en Bruselas, un gesto de apoyo tras la crisis de Crimea. 

22-25 de mayo 

Elecciones al Parlamento Europeo. Se celebran elecciones en los 28 Estados miembros. Por primera 

vez, los partidos políticos proponen candidatos oficiales a la presidencia de la Comisión (sistema 

Spitzenkandidat). 

27 de junio 
Firma de acuerdos con Georgia y Moldavia. Se firman los Acuerdos de Asociación y de Libre 

Comercio con Georgia y Moldavia para estrechar lazos económicos y políticos. 

1 de julio 
Italia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Italia priorizó el crecimiento económico, el empleo 

y la agenda digital durante su mandato. 

15 de julio 
Jean-Claude Juncker es elegido Presidente de la Comisión. El Parlamento Europeo elige a Juncker 

tras su nominación por el Consejo Europeo. 

30 de agosto 
Nuevos nombramientos. Donald Tusk es elegido Presidente del Consejo Europeo y Federica 

Mogherini es nombrada Alta Representante para Asuntos Exteriores. 

1 de noviembre 
La nueva Comisión toma posesión. Inicia su mandato la “Comisión Juncker”, con el objetivo de ser 

una comisión “más política” y centrada en grandes prioridades estratégicas. 

4 de noviembre 

Inicio del Mecanismo Único de Supervisión (MUS). El Banco Central Europeo (BCE) asume 

oficialmente la supervisión directa de los 120 bancos más importantes de la zona euro, activando el 

primer pilar de la Unión Bancaria. 

26 de noviembre 
Lanzamiento del “Plan Juncker”. Se presenta el Plan de Inversiones para Europa, destinado a 

movilizar al menos 315.000 millones de euros en inversiones privadas y públicas en tres años. 

2015  

1 de enero 
Lituania adopta el euro. Se convierte en el 19.º país de la eurozona, completando la integración de los 

tres Estados bálticos en la moneda única. 

1 de enero 
Letonia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Europa competitiva, digital y 

comprometida”, se centró en impulsar el crecimiento y el empleo a través del potencial digital. 

25 de febrero 

Lanzamiento de la Unión de la Energía. La Comisión presenta su estrategia para garantizar una 

energía segura, asequible y respetuosa con el clima, reduciendo la dependencia energética externa de 

la Unión. 

6 de mayo 
Estrategia para el Mercado Único Digital. Se presenta un plan de 16 iniciativas para eliminar barreras 

reglamentarias y convertir los 28 mercados nacionales en un único mercado digital. 

13 de mayo 
Agenda Europea de Migración. Ante el aumento de tragedias en el Mediterráneo, la Comisión 

propone medidas urgentes para gestionar la crisis migratoria, incluyendo cuotas de reubicación. 
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1 de julio 

Luxemburgo asume la Presidencia del Consejo de la UE. Sus prioridades incluyeron la gestión de la 

crisis migratoria, la dimensión social de las políticas europeas y la preparación de la cumbre del 

clima COP21. 

5 de julio 

Referéndum en Grecia. Los ciudadanos griegos rechazan en referéndum las condiciones del rescate 

propuesto por los acreedores internacionales, elevando al máximo la tensión sobre la permanencia de 

Grecia en el euro (Grexit). 

13 de julio 

Acuerdo para el tercer rescate de Grecia. Tras una cumbre maratoniana, los líderes de la eurozona 

acuerdan un nuevo programa de ayuda financiera de hasta 86.000 millones de euros a cambio de 

profundas reformas económicas. 

9 de septiembre 

Propuesta de reubicación de emergencia. El presidente Juncker propone ante el Parlamento Europeo 

reubicar a 120.000 refugiados adicionales desde los países más afectados (Italia y Grecia) hacia el 

resto de la UE. 

13 de noviembre 
Atentados en París. Los ataques terroristas impulsan una coordinación inmediata en seguridad, 

acelerando la creación del registro europeo de datos de pasajeros (PNR). 

12 de diciembre 
Acuerdo de París (COP21). La UE desempeña un papel diplomático crucial para alcanzar el primer 

acuerdo universal y vinculante sobre el cambio climático a nivel mundial. 

2016  

1 de enero 

Países Bajos asume la Presidencia del Consejo de la UE. Se centró en cuatro áreas: migración y 

seguridad internacional, innovación y empleo, sostenibilidad (clima y energía) y una eurozona 

financieramente sólida. 

18 de marzo 

Acuerdo UE-Turquía sobre migración. Tras una crisis migratoria masiva, los líderes de la UE y 

Turquía acuerdan un plan para frenar el flujo de migración irregular y combatir las redes de tráfico de 

personas, marcando la política de fronteras exteriores de ese año. 

4 de mayo 

Fin del billete de 500 euros. El BCE decide dejar de producirlo a finales de 2018 para dificultar 

actividades ilícitas, una medida de calado en la lucha contra el blanqueo y la financiación del 

terrorismo. 

23 de junio 

Referéndum sobre el “Brexit”. El Reino Unido vota en referéndum a favor de abandonar la Unión 

Europea (51,9% frente al 48,1%), lo que provoca una conmoción política mundial y la dimisión 

inmediata del primer ministro David Cameron. 

1 de julio 

Eslovaquia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Fue la primera presidencia eslovaca, con el 

reto de gestionar las consecuencias inmediatas del referéndum británico y promover una “Europa de 

resultados”. 

16 de septiembre 

Cumbre de Bratislava. Los 27 líderes (ya sin el Reino Unido) se reúnen de forma informal para trazar 

una hoja de ruta que recupere la confianza de los ciudadanos en la UE tras el shock del Brexit 

(Declaración de Bratislava). 

30 de octubre 

Firma del CETA (UE-Canadá). Tras años de negociación y un bloqueo de última hora por parte de la 

región belga de Valonia, se firma el Acuerdo Económico y Comercial Global, un hito para la política 

comercial exterior de la Unión. 

14 de noviembre 

Creación de la Fiscalía Europea (plan inicial). El Consejo acuerda avanzar en la creación de una 

fiscalía independiente para investigar y perseguir delitos que afecten al presupuesto de la UE (fraude, 

corrupción). 

13 de diciembre 

Declaración conjunta sobre prioridades legislativas. Por primera vez, el Parlamento, el Consejo y la 

Comisión firman una declaración para acelerar el proceso legislativo en áreas críticas como el 

empleo, el mercado único digital y la seguridad. 

2017  

1 de enero 
Malta asume la Presidencia del Consejo de la UE. Por primera vez, este pequeño estado insular lideró 

la Unión, centrándose en la migración, la seguridad, la inclusión social y el mercado único. 

1 de marzo 

Libro Blanco sobre el Futuro de Europa. La Comisión Europea presenta un documento histórico que 

plantea cinco escenarios posibles para la evolución de la UE de aquí a 2025, iniciando un gran debate 

democrático en todo el continente. 

25 de marzo 

60º Aniversario de los Tratados de Roma. Los líderes de los 27 Estados miembros se reúnen en Roma 

para conmemorar el nacimiento del proyecto europeo y firman la Declaración de Roma, reafirmando 

su unidad y compromiso con un futuro común. 

29 de marzo 
Notificación oficial del Brexit. El Reino Unido invoca formalmente el Artículo 50 del Tratado de la 

Unión Europea, iniciando el reloj de dos años para su salida oficial del bloque. 

15 de junio 

Fin de los recargos por itinerancia (Roaming). Entra en vigor la normativa que permite a los 

ciudadanos de la UE viajar por otros países de la Unión utilizando su tarifa móvil nacional sin costes 

adicionales, un hito tangible para el Mercado Único. 

1 de julio 

Estonia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Estonia adelantó su turno seis meses debido a la 

renuncia del Reino Unido. Su presidencia fue pionera en impulsar la agenda digital y la 

ciberseguridad. 



5 

21 de septiembre 

Entrada en vigor parcial del CETA. El Acuerdo Económico y Comercial Global entre la UE y Canadá 

comienza a aplicarse de forma provisional, eliminando el 98% de los aranceles entre ambas 

potencias. 

17 de noviembre: 

Proclamación del Pilar Europeo de Derechos Sociales. En la Cumbre Social de Gotemburgo, las 

instituciones de la UE proclaman 20 principios clave para garantizar mercados laborales justos y 

sistemas de protección social fuertes en el siglo XXI. 

11 de diciembre 

Creación de la PESCO. 25 Estados miembros acuerdan establecer la Cooperación Estructurada 

Permanente en materia de defensa, marcando el avance más significativo hacia una “Europa de la 

Defensa” en décadas. 

2018  

1 de enero 

Bulgaria asume la Presidencia del Consejo de la UE. Por primera vez desde su adhesión, Bulgaria 

lideró la institución bajo el lema “La unión hace la fuerza”, priorizando la integración de los Balcanes 

Occidentales y la economía digital. 

2 de mayo 

Propuesta del Marco Financiero Plurianual (2021-2027). La Comisión Europea presenta su primer 

borrador para el presupuesto a largo plazo sin el Reino Unido, proponiendo un aumento en la 

financiación para la investigación, la juventud y la seguridad de fronteras. 

25 de mayo 

Entrada en vigor del Reglamento General de Protección de Datos (RGPD). Este hito legislativo 

transformó la privacidad digital a nivel mundial, otorgando a los ciudadanos un control estricto sobre 

su información y obligando a las empresas a adoptar un estándar único de protección en todo el 

Mercado Único Digital. 

1 de julio 
Austria asume la Presidencia del Consejo de la UE. Su mandato se centró en la seguridad interior y la 

lucha contra la migración irregular, promoviendo el concepto de “Una Europa que protege”. 

20 de agosto 

Finalización del programa de rescate a Grecia. Tras ocho años de asistencia financiera y estrictas 

políticas de austeridad, Grecia concluye formalmente su tercer programa de rescate, recuperando su 

autonomía para financiarse en los mercados internacionales. 

12 de septiembre 

Discurso sobre el Estado de la Unión. Jean-Claude Juncker propone fortalecer el papel internacional 

del euro y crear un cuerpo permanente de 10.000 agentes para la Guardia Europea de Fronteras y 

Costas para 2020. 

14 de noviembre 

Acuerdo técnico sobre el Tratado de Retirada del Reino Unido. Los negociadores de la UE y el 

gobierno británico alcanzan un principio de acuerdo sobre los términos del Brexit, incluyendo la 

espinosa cuestión de la frontera irlandesa. 

19 de noviembre 

Primeros proyectos de la PESCO. El Consejo adopta un paquete de 17 proyectos colaborativos en 

defensa (como movilidad militar y vigilancia marítima), consolidando la integración de la industria 

de defensa europea. 

2019  

1 de enero 

Rumanía asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “La cohesión, un valor común 

europeo”, Rumanía lideró su primera presidencia centrada en la seguridad, la convergencia y los 

valores comunes. 

9 de mayo 

Cumbre de Sibiu. Los líderes de los 27 se reúnen en Rumanía coincidiendo con el Día de Europa para 

debatir la Agenda Estratégica 2019-2024, reafirmando la unidad del bloque frente a los desafíos 

globales. 

23-26 de mayo 

Elecciones al Parlamento Europeo. Se registra la mayor participación en veinte años (más del 50%), 

lo que otorgó una legitimidad democrática renovada a la Eurocámara para el nuevo periodo 

legislativo. 

1 de julio 
Finlandia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Se enfocó en el liderazgo climático de la Unión 

y en el refuerzo del Estado de Derecho como pilares de la competitividad europea. 

16 de julio 
Elección de Ursula von der Leyen. El Parlamento Europeo elige a la primera mujer presidenta de la 

Comisión Europea, marcando un hito histórico en la representación de género en las instituciones. 

1 de noviembre 

Christine Lagarde asume la presidencia del BCE. La exdirectora del FMI se convierte en la primera 

mujer al frente del Banco Central Europeo, asumiendo el reto de continuar la política de estímulos en 

un entorno de baja inflación. 

1 de diciembre 

Entrada en funciones de la nueva cúpula europea. Charles Michel asume la presidencia del Consejo 

Europeo y la “Comisión Von der Leyen” inicia su mandato con el objetivo de convertir a la UE en un 

líder geopolítico y digital. 

11 de diciembre 

Presentación del Pacto Verde Europeo. La Comisión presenta su ambicioso plan para que Europa sea 

el primer continente climáticamente neutro en 2050, transformando profundamente el modelo de 

producción y consumo de la Unión. 

2020  

1 de enero 
Croacia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Con el lema “Una Europa fuerte en un mundo de 

desafíos”, Croacia tuvo que gestionar el inicio de la pandemia y la salida formal del Reino Unido. 

31 de enero 

El Reino Unido abandona oficialmente la UE. A las 24:00h (hora central europea), el Reino Unido 

deja de ser Estado miembro tras 47 años, iniciando un periodo de transición para negociar su relación 

futura. 
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10 de marzo 
Nueva Estrategia Industrial para Europa. La Comisión presenta un plan para ayudar a la industria 

europea a liderar la doble transición (verde y digital) y ser más competitiva a nivel global. 

17 de marzo 

Cierre de fronteras exteriores. Los líderes de la UE acuerdan restringir los viajes no esenciales a la 

Unión durante 30 días para frenar la propagación de la COVID-19, la primera vez que se coordina un 

cierre de tal magnitud. 

27 de mayo 

Presentación de “NextGenerationEU”. Ursula von der Leyen propone un histórico plan de 

recuperación de 750.000 millones de euros para ayudar a los países a reconstruirse tras la pandemia, 

financiado mediante deuda común europea. 

1 de julio 

Alemania asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Juntos por la recuperación de 

Europa”, Angela Merkel lideró las negociaciones críticas para aprobar el fondo de recuperación y el 

presupuesto a largo plazo. 

17-21 de julio 

Cumbre maratoniana y Acuerdo Histórico. Tras cuatro días de negociaciones, el Consejo Europeo 

acuerda el Marco Financiero Plurianual (2021-2027) y el fondo NextGenerationEU, rompiendo el 

tabú de la deuda compartida en la UE. 

24 de diciembre 

Acuerdo de Comercio y Cooperación con el Reino Unido. Se alcanza in extremis el acuerdo que 

regulará la relación comercial y de seguridad entre la UE y el Reino Unido a partir de 2021, evitando 

un Brexit “caótico”. 

27 de diciembre 
Inicio de la vacunación en toda la UE. Comienzan las “Jornadas de Vacunación de la UE”, 

simbolizando la unidad en la respuesta sanitaria frente a la pandemia. 

2021  

1 de enero 

Portugal asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Tiempo de actuar: por una 

recuperación justa, verde y digital”, se centró en fortalecer el modelo social europeo y el pilar de 

derechos sociales. 

1 de enero 

Materialización del Brexit. Tras el periodo de transición, el Reino Unido deja definitivamente de 

formar parte del mercado único y la unión aduanera, comenzando a aplicarse el nuevo Acuerdo de 

Comercio y Cooperación. 

12 de febrero 

Adopción del Reglamento del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR). Se aprueba el 

núcleo del fondo NextGenerationEU, permitiendo que los Estados miembros empiecen a presentar 

sus planes nacionales para recibir ayudas y préstamos. 

9 de mayo 

Inauguración de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (CoFoE). Coincidiendo con el Día de 

Europa, se lanza este ejercicio de democracia participativa para que los ciudadanos propongan 

reformas estructurales para la Unión. 

1 de junio 

Inicio de la Fiscalía Europea (EPPO). Comienza a funcionar esta oficina independiente encargada de 

investigar y juzgar delitos contra los intereses financieros de la UE (como el fraude con los fondos 

europeos). 

1 de julio 
Eslovenia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Su mandato se centró en la resiliencia de la 

Unión, la recuperación económica y la seguridad ante ciberataques. 

1 de julio 

Entrada en vigor del Certificado COVID Digital de la UE. Se implementa este documento gratuito y 

seguro que permitió restaurar la libre circulación de personas dentro de la Unión de forma 

coordinada. 

14 de julio 

Presentación del paquete “Objetivo 55” (Fit for 55). La Comisión presenta un conjunto masivo de 

propuestas legislativas para cumplir el objetivo de reducir las emisiones netas de gases de efecto 

invernadero en al menos un 55 % de aquí a 2030. 

7 de octubre 

Crisis del Estado de Derecho con Polonia. El Tribunal Constitucional de Polonia dictamina que 

partes del derecho de la UE son incompatibles con su Constitución, desafiando el principio 

fundamental de primacía del derecho comunitario. 

20 de diciembre 

La UE autoriza la quinta vacuna contra la COVID-19. Al finalizar el año, la Unión Europea ya 

contaba con un excedente de vacunas tras haber administrado más de 500 millones de dosis a sus 

ciudadanos. 

2022  

1 de enero 

Francia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Recuperación, fuerza y 

pertenencia”, el presidente Emmanuel Macron impulsó la idea de una Europa más soberana y capaz 

de defender sus intereses. 

24 de febrero 

Invasión rusa de Ucrania. Este evento cambia el rumbo de la UE. Se activan sanciones económicas 

masivas contra Rusia y, por primera vez, la UE financia la compra y entrega de armas a un país bajo 

ataque. 

10-11 de marzo 

Declaración de Versalles. Los líderes de la UE se reúnen en Francia para acordar el refuerzo de las 

capacidades de defensa, la reducción de la dependencia energética (especialmente del gas ruso) y la 

construcción de un nuevo modelo de crecimiento e inversión. 

18 de mayo 

Presentación del plan “REPowerEU”. La Comisión Europea lanza una estrategia detallada para poner 

fin a la dependencia de los combustibles fósiles rusos antes de 2030, acelerando la transición verde y 

diversificando el suministro de gas. 
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23 de junio 

Candidatura de Ucrania y Moldavia. En una decisión histórica, el Consejo Europeo otorga el estatus 

de candidatos a la adhesión a la UE a Ucrania y Moldavia, reabriendo el debate sobre la ampliación 

de la Unión. 

1 de julio 

República Checa asume la Presidencia del Consejo de la UE. Con el lema “Europa como tarea”, se 

centró en la gestión de la crisis de los refugiados ucranianos, la seguridad energética y el 

fortalecimiento de las capacidades de defensa europeas. 

21 de julio 

El BCE sube los tipos de interés. Por primera vez en 11 años, el Banco Central Europeo eleva los 

tipos de interés para combatir la inflación disparada (efecto de la guerra y la energía), marcando el fin 

de la era de los tipos negativos. 

5 de octubre 

Creación de la Comunidad Política Europea. Se celebra en Praga la primera reunión de este nuevo 

foro que agrupa a 44 países europeos (incluyendo Reino Unido y Ucrania) para discutir seguridad y 

estabilidad continental. 

12 de diciembre 

Acuerdo sobre el impuesto mínimo global. Los Estados miembros acuerdan aplicar un tipo 

impositivo mínimo del 15% a las empresas multinacionales, un paso gigante en la armonización 

fiscal internacional. 

2023  

1 de enero 
Suecia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Seguridad, competitividad, valores 

verdes y democráticos”, se enfocó en fortalecer el mercado único y el apoyo militar a Ucrania. 

1 de enero 

Croacia se une al Euro y al Espacio Schengen. Un hito masivo de integración: Croacia se convierte 

en el 20.º miembro de la eurozona y el 27.º del espacio de libre circulación, eliminando sus fronteras 

terrestres y marítimas con la UE. 

27 de febrero 
El Marco de Windsor. La UE y el Reino Unido alcanzan un acuerdo definitivo para flexibilizar el 

protocolo de Irlanda del Norte, cerrando años de tensiones comerciales post-Brexit. 

1 de julio 

España asume la Presidencia del Consejo de la UE. Con el lema “Europa, más cerca”, España lideró 

un semestre clave para cerrar leyes sobre inteligencia artificial, la reforma del mercado eléctrico y la 

reindustrialización. 

13 de septiembre 

Discurso del Estado de la Unión. Ursula von der Leyen anuncia una investigación sobre los subsidios 

a los coches eléctricos chinos, marcando un giro hacia la protección de la industria europea frente a la 

competencia desleal. 

8 de diciembre 

Acuerdo histórico sobre la Ley de IA (AI Act). Tras tres días de negociaciones intensas, la UE 

acuerda la primera regulación integral del mundo sobre Inteligencia Artificial, estableciendo 

estándares globales de seguridad y ética. 

14 de diciembre 

Apertura de negociaciones con Ucrania y Moldavia. El Consejo Europeo decide iniciar formalmente 

el proceso de adhesión con estos países y otorga el estatus de candidato a Georgia, redefiniendo el 

mapa político de la Unión. 

20 de diciembre 

Acuerdo sobre la reforma de las reglas fiscales. La UE pacta las nuevas normas del Pacto de 

Estabilidad y Crecimiento, que vuelven a imponer límites al déficit y la deuda pero con una 

flexibilidad adaptada a la inversión verde y de defensa. 

2024  

1 de enero 
Bélgica asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Proteger, fortalecer, preparar”, 

Bélgica tuvo la misión crítica de cerrar el máximo número de leyes antes de las elecciones. 

31 de marzo 
Bulgaria y Romania entran en el Espacio Schengen (Aire y Mar). Se eliminan los controles en 

fronteras aéreas y marítimas para estos dos países, facilitando el turismo y los viajes de negocios. 

11 de mayo 
Aprobación final de la Ley de Inteligencia Artificial. El Consejo da el visto bueno definitivo a la 

primera gran regulación mundial sobre IA, marcando el inicio de su implementación por fases. 

6-9 de junio 

Elecciones al Parlamento Europeo. Millones de europeos votan para renovar la Eurocámara. El 

resultado mantiene una mayoría proeuropea (PPE, S&D y Renew), aunque con un crecimiento 

significativo de fuerzas conservadoras y soberanistas. 

1 de julio 

Hungría asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el polémico lema “Make Europe Great 

Again” (MEGA), Hungría priorizó la competitividad industrial y la lucha contra la inmigración 

irregular. 

18 de julio 

Ursula von der Leyen es reelegida. El Parlamento Europeo confirma a Von der Leyen para un 

segundo mandato como Presidenta de la Comisión, asegurando la continuidad del Pacto Verde pero 

con un nuevo enfoque en la defensa y la industria. 

29 de octubre 

Aranceles a los coches eléctricos chinos. La UE impone aranceles definitivos de hasta el 35% a los 

vehículos eléctricos importados de China, alegando subsidios estatales desleales que dañan a la 

industria europea. 

1 de diciembre 
Inicio del nuevo ciclo institucional. Tras las audiencias de los comisarios, entra en funciones el nuevo 

Colegio de Comisarios con un mandato claro: competitividad y seguridad. 

2025  

1 de enero 
Polonia asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Seguridad, Europa”, el gobierno 

polaco puso el foco en la defensa, el apoyo ininterrumpido a Ucrania y la seguridad energética. 



8 

1 de enero 
25.º Aniversario del Euro. Se conmemoran las dos décadas y media de la moneda única como pilar de 

la estabilidad económica europea. 

20 de marzo 

Primera gran revisión del “Plan Juncker” y NextGenEU. La Comisión presenta un balance de los 

fondos de recuperación, destacando que el 80% de los hitos verdes y digitales ya se han cumplido en 

la mayoría de los Estados. 

9 de mayo 
75.º Aniversario de la Declaración Schuman. Una fecha de enorme carga simbólica donde se reafirma 

el compromiso de paz y unidad del proyecto europeo tras tres cuartos de siglo. 

1 de julio 

Dinamarca asume la Presidencia del Consejo de la UE. Con el lema “Una Europa fuerte en un mundo 

en cambio”, Dinamarca lideró el segundo semestre priorizando la “Competitividad Verde” y la 

autonomía estratégica. 

30 de septiembre 
Conclusiones sobre el Horizonte Europa en el próximo presupuesto. Se sientan las bases del Marco 

Financiero Plurianual (MFP) post-2027, con un enfoque masivo en la innovación tecnológica. 

1 de octubre 
Entrada en vigor plena de la Ley de IA. Tras el periodo de adaptación, comienzan a aplicarse las 

prohibiciones de sistemas de IA de riesgo inaceptable en todo el territorio de la Unión. 

8 de diciembre 

Creación del Fondo Europeo de Competitividad. Se acuerda la estructura de este nuevo fondo 

destinado a cerrar la brecha de inversión con EE. UU. y China, siguiendo las recomendaciones del 

histórico Informe Draghi. 

2026  

1 de enero 

Bulgaria adopta el Euro. Un hito masivo para la integración económica: Bulgaria se convierte en el 

miembro número 21 de la eurozona, confirmando que el euro sigue expandiéndose a pesar de las 

tensiones geopolíticas. 

1 de enero: 

Chipre asume la Presidencia del Consejo de la UE. Bajo el lema “Una Unión autónoma, abierta al 

mundo”, Chipre lidera este primer semestre centrándose en la autonomía estratégica y en reforzar la 

competitividad frente a las grandes potencias. 

17 de enero 

Firma del Acuerdo de Asociación UE-Mercosur. Tras más de 20 años de negociaciones, se firma este 

histórico acuerdo comercial en Asunción, creando una de las mayores zonas de libre comercio del 

mundo y asegurando el suministro de materias primas críticas para la industria europea. 

27 de enero 

Acuerdo de Libre Comercio con la India. Se firma otro tratado comercial de gran calado, 

posicionando a la UE como un socio preferente en el Indo-Pacífico para reducir la dependencia de 

China. 

(. . .)  

1 de julio 

Irlanda asumirá la Presidencia del Consejo de la UE. Será su octava presidencia. Sus prioridades 

declaradas son la simplificación regulatoria (basada en el “Informe Draghi”), la acción climática y el 

impulso definitivo a la Unión de Ahorros e Inversiones. 

31 de agosto 

Fecha límite para los hitos del RRF. Este es el “Día D” para los gobiernos nacionales; deben haber 

cumplido todos los objetivos y reformas prometidos para poder cobrar el resto de los fondos 

NextGenerationEU. 

31 de diciembre 

Cierre definitivo de NextGenerationEU. Se termina oficialmente el plazo para realizar los pagos del 

fondo de recuperación post-pandemia. Es el fin de la mayor operación de deuda común de la historia 

de la UE. 
 
 

3. EVENTOS DESTACADOS Y SU DISCUSIÓN 

Esta sección funciona como una síntesis crítica que descompone la cronología extensa para 

identificar la estructura fundamental de la integración europea en el periodo analizado. Tras la exposición 

detallada del cronograma institucional, este apartado ofrece una síntesis analítica centrada en los tres 

eventos anuales que han definido el rumbo de la UE entre 2012 y 2026. El objetivo de este “cronograma 

reducido” no es solo facilitar la consulta, sino servir de base para una discusión sobre la naturaleza 

misma del proyecto europeo: ¿se trata de una construcción sólida y planificada o, por el contrario, de 

una narrativa que se articula de forma reactiva ante la adversidad? (o sea, evaluar si sigue vigente la tesis 

de partida de Sánchez-Bayón). 

Al contrastar estos eventos con la crítica de Sánchez-Bayón (2021) sobre la influencia de 

discursos en la actividad económica, se observa un paralelismo relevante. Sánchez-Bayón advierte que 

las superestructuras de comunicación a menudo condicionan las estructuras productivas y políticas 

mediante técnicas de storytelling. En este sentido, muchos de los hitos aquí recogidos (como el Pacto 

Verde Europeo o la Brújula Estratégica) pueden interpretarse bajo la lente de la “pedagogía sandía” o el 

uso de “significantes vacíos” que, si bien movilizan la voluntad política en momentos de crisis, carecen 

a veces de una hoja de ruta técnica previa y coherente. 
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El cronograma que se presenta a continuación permite evaluar si la Unión Europea ha caído en 

una dinámica similar a la criticada por Sánchez-Bayón. Es decir, si el proyecto de integración ha pasado 

de ser una arquitectura institucional proactiva a ser una narrativa de supervivencia que se reinventa “a 

golpe de crisis”, utilizando eventos como la pandemia de COVID-19 o la invasión de Ucrania para 

justificar saltos federales (como la deuda común de NextGenerationEU) que no estaban previstos en la 

estrategia original del bloque. 

Esta sección, por tanto, invita al lector a discernir entre el hecho institucional concreto y la 

narrativa política que lo envuelve, analizando si la Unión está construyendo una autonomía estratégica 

real o si simplemente está mimetizando tendencias globales para ocultar una inercia burocrática 

subyacente. 

 
2012  

02/02 - 08/10 Creación del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE). 

26/07 Discurso "Whatever it takes" de Mario Draghi. 

29/06 – 13/12 Nacimiento de la Unión Bancaria con el Mecanismo Único de Supervisión liderado por el BCE. 

2013  

01/07 Croacia se convierte en el 28.º Estado miembro. 

15/10 Adopción formal del Mecanismo Único de Supervisión (MUS). 

19/12 Acuerdo sobre el Mecanismo Único de Resolución (MUR). 

2014  

01/01 Letonia adopta el euro. 

04/11 Inicio del Mecanismo Único de Supervisión (MUS). 

26/11 Se presenta el Plan de Inversiones para Europa (“Plan Juncker” 

2015  

01/01 Lituania adopta el euro. 

13/07 Acuerdo para el tercer rescate de Grecia. 

12/12 Acuerdo de París (COP21). 

2016  

23/06 Referéndum sobre el “Brexit”. 

16/09 Declaración de Bratislava. 

30/10 Firma del CETA (UE-Canadá). 

2017  

001/03 y 25/03 El Libro Blanco y la Declaración de Roma respectivamente 

15/06 Fin de los recargos por itinerancia (Roaming). 

21/09 Entrada en vigor parcial del CETA. 

2018  

25/05 Implementación del Reglamento General de Protección de Datos. 

20/08 Cierre del ciclo de rescates griegos. 

19/11 Primeros proyectos de la PESCO hacia una Unión de Defensa 

2019  

23-26/05 Elecciones al Parlamento Europeo. 

16/07 Elección de Ursula von der Leyen. 

11/12 Presentación del Pacto Verde Europeo. 

2020  

31/01 El Reino Unido abandona oficialmente la UE. 

17-21/07 El Consejo Europeo acuerda el Marco Financiero Plurianual (2021-2027) y el fondo NextGenerationEU. 

27/12 Respuesta coordinada de la UE con las vacunaciones 

2021  

12/02 Adopción del Reglamento del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR). 

01/07 Entrada en vigor del Certificado COVID Digital de la UE. 

14/07 Presentación del paquete “Objetivo 55” (Fit for 55). 

2022  

24/02 y 18/05 Invasión rusa de Ucrania y Presentación del plan “REPowerEU”. 

21/07 El BCE sube los tipos de interés (cambio de política en el BCE) 

12/12 Acuerdo sobre el Impuesto Mínimo Global (15%). 

2023  

01/01 Integración total de Croacia (Euro y Schengen). 

08/12 Acuerdo sobre la Ley de IA (AI Act). 

20/12 Acuerdo sobre la reforma de las reglas fiscales. 
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2024  

31/03 Bulgaria y Romania entran en el Espacio Schengen (Aire y Mar). 

18/07 Ursula von der Leyen es reelegida (continuidad del Pacto Verde). 

29/10 Guerra comercial por el vehículo eléctrico con China (35%) 

2025  

09/05 75.º Aniversario de la Declaración Schuman (narrativa reforzada) 

01/10 Implementación de la Ley de IA. 

08/12 Lanzamiento del Fondo Europeo de Competitividad. 

2026  

01/01 Bulgaria adopta el Euro 
 
 

4. CONCLUSIONES 

Observando los eventos de forma cronológica entre 2012-2026, se observa que la construcción 

europea no ha seguido una hoja de ruta lineal y proactiva, sino que ha evolucionado principalmente a 

golpe de crisis. El “hilo conductor” de la última década no parece ser una estrategia de integración 

predefinida, sino una reactividad sistémica ante sucesos externos que han puesto a prueba la resiliencia 

del bloque. 

La UE ha mostrado una notable dificultad para anteponerse a los desafíos globales. El plan 

REpowerEU (2022) es un ejemplo paradigmático: la respuesta a la dependencia energética rusa solo se 

articuló de manera ambiciosa después del estallido de la guerra en Ucrania. Esta tendencia a la 

improvisación estratégica sugiere que Europa a menudo “llega tarde”, actuando más como un bombero 

que apaga fuegos que como un arquitecto que previene incendios. Esta lentitud se ve agravada por una 

inercia burocrática que dilata procesos críticos, como se observó en las interminables negociaciones del 

Brexit o en la gestación de la Ley de IA, donde el tiempo político de Bruselas parece no compasarse con 

la velocidad del cambio tecnológico y geopolítico. 

Además, el principio de unanimidad se revela como el principal cuello de botella de la integración 

actual. Si bien la unanimidad garantiza la legitimidad, los sucesivos procesos de ampliación han 

convertido la toma de decisiones en un ejercicio de bloqueo constante. En este escenario, el debate sobre 

la “Europa a distintas velocidades” cobra una vigencia renovada. Grupos de liderazgo como el E6, que 

aglutina a las potencias demográficas y económicas del bloque, plantean la duda de si es viable una 

integración uniforme o si, por el contrario, la Unión debe permitir que un núcleo duro avance en materias 

de fiscalidad, defensa o política exterior sin esperar al resto. 

Por si todo ello no fuera poco, la falta de una voz única en la escena internacional debilita la 

posición de la Unión. Mientras países como Francia o Alemania mantengan agendas nacionales que en 

ocasiones colisionan con el interés común, el concepto de “Autonomía Estratégica” seguirá siendo una 

aspiración más que una realidad. La tendencia a “mimetizar” políticas de otras potencias (como el eco 

del concepto “Make Europe Great Again”, derivado de las políticas estadounidenses) denota una crisis 

de identidad política: Europa corre el riesgo de ser un seguidor de tendencias globales en lugar de ser 

quien las dicte. 

La viabilidad de la integración europea en el futuro dependerá de su capacidad para transitar de 

una integración por reacción a una integración por previsión, superando el lastre de la unanimidad y 

definiendo si el futuro del proyecto es el de una federación cohesionada o el de una constelación de 

estados con ritmos divergentes. 
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