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RESUMEN

El Acuerdo UE-Mercosur se ha convertido en uno de los acuerdos comerciales mas
controvertidos negociados por la Union Europea en los ultimos afos. Las instituciones europeas
presentaron el tratado como una gran oportunidad econdémica y geopolitica, aunque s6lo para
algunas ramas de actividad, este tratado sin embargo, generd una fuerte oposicion entre los
sectores agricolas de Espafia y de otros Estados miembros de la UE. Este articulo analiza el caso
espanol no simplemente como un conflicto sobre liberalizacion comercial, sino como una
manifestacion mas amplia del descontento democratico y de la desconexidn representativa dentro
de la gobernanza europea contemporanea. Las multitudinarias protestas surgidas durante 2026
reflejaron una creciente percepcion entre sectores rurales que la toma de decisiones institucionales
se habia vuelto cada vez mds distante de los ciudadanos e insuficientemente sensible a sus
realidades socioeconomicas. El fuerte apoyo expresado por partidos politicos tradicionales como
el PSOE vy el Partido Popular, reforzé ain mas la percepcion de que los canales tradicionales de
representacion no reflejan adecuadamente las preocupaciones de algunos sectores sociales. En
este contexto, el Acuerdo UE-Mercosur puede ser el reflejo de una desconfianza institucional y
debilitamiento de la legitimidad democratica europea. El panorama espafiol presenta ciertas
tensiones relacionadas con la integracion econdmica, la representacion politica y la participacion
ciudadana dentro de la Unidén Europea.

1. INTRODUCCION

Cuando la Unién Europea firm6 formalmente el Acuerdo UE—Mercosur en enero de 2026, las
instituciones europeas describieron el tratado como un paso histdrico en la cooperacion entre regiones.
Tras més de dos décadas de negociaciones, el acuerdo prometia la creacion de una de las mayores
areas de libre comercio del mundo, vinculando a la Unién Europea con el bloque MERCOSUR
compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Dentro del discurso institucional, el tratado fue
presentado principalmente a través de un lenguaje econdémico y geopolitico: ampliacion de
oportunidades de exportacion, fortalecimiento de las relaciones comerciales y aumento de la
autonomia estratégica en una economia global cada vez mas fragmentada, posiblidades para un
mercado de mas de 700 millones de habitantes.

En Espaiia, los principales actores politicos adoptaron en gran medida la misma narrativa. El
PSOE vy el Partido Popular defendieron el acuerdo como un paso necesario capaz de mejorar la
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competitividad econdmica, fortalecer las relaciones entre Europa y América Latina y ampliar las
oportunidades para las industrias espafiolas dentro de los mercados sudamericanos. Gran parte del
debate a nivel institucional gird, por tanto, en torno a las exportaciones industriales, el crecimiento
econdémico a largo plazo y el posicionamiento geopolitico. Fuera de la politica institucional, sin
embargo, la reaccion fue considerablemente menos optimista.

Durante los primeros meses de 2026, se produjeron protestas agricolas por toda Espaiia.
Manifestaciones con tractores bloquearon carreteras y autopistas en multiples regiones, mientras miles
de agricultores se movilizaban contra lo que muchos percibian como otro ejemplo de decisiones
politicas impuestas desde arriba una vez mas y sin testar las inquietudes de sectores primarios basicos
en Espafia. Organizaciones como ASAJA, COAG y La Unio6 advirtieron repetidamente que el acuerdo
expondria a la agricultura espanola a la competencia de importaciones producidas bajo condiciones
medioambientales y regulatorias significativamente menos restrictivas y amenazaban las expectativa
econdmicas de sectores ya fuertemente regularizados, amenazados con abandono demogréfico rural y
cierres de grandes explotaciones en los ultimos afnos. Los sectores afectados perciben un gran
abandono politico.

2. INTEGRACION ECONOMICA Y DISTANCIA INSTITUCIONAL

Los acuerdos comerciales suelen debatirse a través de indicadores econdmicos: aranceles,
exportaciones, flujos de inversion y acceso a mercados. Dentro del discurso oficial de la UE, el
Acuerdo UE-Mercosur fue presentado por las autoridades como una oportunidad econdmica
estratégica capaz de fortalecer la competitividad global de Europa mientras profundizaban en las
relaciones con América Latina®. El acuerdo suponia la eliminacion de miles de millones de euros en
aranceles. Se prevé que las exportaciones crezcan hasta los 50.000 millones de euros. Unas 60.000
empresas europeas se beneficiaran del acuerdo con aranceles mas bajos.

Entre muchos sectores agricolas, sin embargo, el acuerdo fue percibido desde una perspectiva
completamente diferente. No piensan del mismo modo los agricultores portugueses, italianos,
franceses o espafioles que protestaron en Strasburgo los dia previos a la votacion en el parlamento
europeo”.

Para amplios sectores rurales que ya enfrentan inseguridad estructural, el tratado simbolizaba
un desequilibrio creciente entre las prioridades institucionales y las realidades sociales. Mientras los
representantes politicos enfatizaban las ganancias macroecondémicas a largo plazo y la estrategia
geopolitica, muchos agricultores sentian cada vez mas que los costes sociales de la liberalizacion
estaban siendo transferidos a sectores con limitada influencia politica. Esta percepcion se volvid
especialmente visible en Espaiia.

El amplio apoyo expresado tanto por el PSOE como por el Partido Popular cred la impresion de
que existia un consenso institucional independiente de la reaccion publica. Aunque las protestas se
extendieron rapidamente por las regiones agricolas y generaron una movilizacion considerable, los
actores politicos tradicionales continuaron defendiendo el acuerdo mediante argumentos econdmicos y
estratégicos. Para muchos actores rurales, esto reforzo la percepcion de que la toma de decisiones
institucional se habia vuelto cada vez mas desconectada de las realidades ciudadanas.

Detras de las protestas, existia una creciente frustracion hacia instituciones por las que muchas
comunidades rurales ya no se sentian representadas. Cada vez mads, las protestas dejaron de ser
simplemente un intento de defender intereses econdmicos para convertirse en una demanda de
reconocimiento politico por parte de agricultores, ganaderos, que se sentian progresivamente excluidos
de una influencia significativa sobre decisiones que afectaban directamente a sus medios de vida.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_26 142
3 https://efeagro.com/francia-protestas-mercosur/
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Como afirm6 un representante agricola valenciano durante las protestas, los agricultores sentian
cada vez mas que “las decisiones se toman lejos del campo, por personas que nunca vivirdn las
consecuencias por si mismas”. Se regula desde los despachos los intereses de quien se levnata cada di
a als cinco de la mafiana para labrar el campo o cuidar la ganaderia. Las protestas reflejaban un
sentimiento presente durante toda la movilizacion: la percepcion de que la politica institucional se
habia vuelto social y territorialmente desconectada de las realidades rurales.

3. PROTESTAS AGRICOLAS Y DESAFECCION DEMOCRATICA

Las protestas que surgieron en toda Espafia durante los primeros meses de 2026 transformaron
el Acuerdo UE-Mercosur en un conflicto politico mucho més amplio.

Lo que inicialmente parecia una oposicion sectorial contra las importaciones agricolas
evoluciond rapidamente hacia una movilizaciébn nacional que involucré a miles de agricultores,
manifestaciones coordinadas con tractores y protestas dirigidas tanto contra las instituciones espafiolas
como europeas. Las movilizaciones pasaron de acciones regionales a una movilizaciéon nacional mas
amplia, conectando finalmente las protestas espafiolas con otras protestas agricolas en toda Europa.

En ese momento, qued6 claro que las protestas reflejaban algo més dimensionado que una
simple disputa sobre precios agricolas o importaciones.

Las organizaciones agricolas enmarcaron constantemente la controversia a través de tres
narrativas interconectadas. La primera se referia a la falta de reciprocidad en las relaciones
comerciales. Los agricultores argumentaban repetidamente que los productores europeos estaban
obligados a cumplir estrictas regulaciones medioambientales y sanitarias, mientras que los productos
importados de los paises del MERCOSUR eran percibidos como producidos bajo estindares
significativamente menos exigentes. Ademas, se quejan que apenas hay inspecciones en las fronteras,
con lo que las restricciones regulatorias que se aplican en Espafia, se omiten en las mercancias que
vienen del exterior.

La segunda narrativa se centraba en la sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias
y ganaderas. Los movimientos de protesta relacionaron cada vez mas el acuerdo con preocupaciones
estructurales mas amplias, y a largo plazo, incluyendo la disminucion de la rentabilidad, el cierre de
numerosas explotaciones agricolas y la despoblacion rural.

La tercera queja sin embargo, se convirtid en la mads significativa politicamente. Las
organizaciones agricolas comenzaron a presentar el acuerdo como una evidencia de la creciente
distancia institucional entre los representantes politicos y los ciudadanos comunes. Las criticas se
intensificaron especialmente en torno a la posibilidad de una aplicacién provisional antes de la
ratificacion completa, algo que muchas organizaciones interpretaron como una reduccion de la
supervision democratica y de la influencia parlamentaria nacional. De hecho, aunque el Parlamento
europeo ha pedido la revision de la legalidad del tratado al Tribunal de Justicia de la union Europea, la
Comision ha decidido aplicarlo de modo provisional®.

Las declaraciones emitidas por organizaciones como ASAJA describian frecuentemente el
acuerdo mediante un lenguaje asociado al abandono, la traicion institucional y la exclusién politica.
Dicha retorica reflejaba mas frustracion politica que econdmica. Revelaba una creciente percepcion de
que las comunidades rurales estaban siendo sacrificadas en favor de prioridades geopoliticas y
econdmicas mas amplias determinadas a través de procesos institucionales socialmente desconectados.

4 La organizacion SOS RURAL presentd mas de 17.000 firmas a la Comision europea pidiendo la suspension del tratado, a
lo que la Comision respondié que el Consejo de la Unidén ha emitido una decision ( marzo, 2026) para la aplicacion
provisional del acuerdo: https://sosrural.es/la-ce-justifica-en-una-carta-la-urgencia-de-mercosur-para-que-la-ue-se-
beneficie-sin-mas-demora-y-sos-rural-la-acusa-de-deslealtad-institucional/

5 ASAJA es la principal agrupacion profesional que aglutina a mas de 200.000 profesionales de la agricultura.
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La Comunitat Valenciana se convirtié en uno de los ejemplos mas claros de esta dinamica. Las
protestas regionales en Valencia y Alicante movilizaron a miles de participantes y cientos de tractores.
Las organizaciones agricolas describieron repetidamente el acuerdo como una amenaza estructural
para la agricultura valenciana y criticaron tanto a las instituciones europeas como al Gobierno espafiol
por no defender adecuadamente a los productores locales.

Una pancarta llevada durante las manifestaciones en Valencia afirmaba: “Sin agricultores no
hay futuro”. Otra acusaba a las instituciones politicas de “proteger los mercados en lugar de a las
personas”. Estos mensajes condensaban gran parte de la frustracion mas amplia que impulsaba la
movilizacion. Lo que surgid de estas movilizaciones fue, en tltima instancia, una demanda mas amplia
de reconocimiento y representacion. Las protestas reflejaban, por tanto, no solo inseguridad
economica, sino también formas mas amplias de desafeccion democratica y desconfianza institucional.

Alguna formacion politica sefialaba la necesidad de celebrar un referéndum para preguntar o
testar la opinidon de los ciudadanos respecto a este tema por considerarlo de gran relevancia. Es un
instrumento que no se suele utilizar®.

Tampoco los ciudadanos espafioles derrochan entusiasmo en las elecciones europeas.
De los ultimos procesos tenemos los siguientes datos de participacion.
2004 2009 2014 2019 2024

45,4% 44,9% 43,8% 60,7% 46,3%

Fuente. Parlamento Europeo’

La participacion media de la UE esta sobre el 50% y en Espafia ronda el 45% con la excepcion
de las elecciones de 2024 explicada por un incremento de la participacion joven y los ecos de los
desafios del Brexit.

La democracia tampoco puede ser reducida a votar una lista cerrada cada cuatro afios, o en el
mejor de los casos, cada cinco, si se trata de votar al Parlamento europeo. Como bien sostiene
(Arregui, 2012) la eleccion ciudadana del Parlamento europeo no agota toda la legitmidad del proceso
porque poco participa la ciudadania en la eleccion del presidente de la Comision o en el resultado de
las politicas aplicadas por las instituciones europeas. Ademas, el proceso europeo se ha desarrollado de
arriba hacia abajo, en posicion jerarquica vertical descendente donde la ciudadania queda limitada a un
voto cada cinco afos y sin saber muy bien qué es lo que esté eligiendo. Si, lideres nacionales, ya que
en la mayoria de las ocasiones los partidos nacionales son los protagonistas de las campafias
electorales europeas.

El debate de la escasa legitimidad democratica de los representantes de los estados nacionales
es trasladable a la Union misma como institucion que no es cercana a la ciudadania. A nuestro juicio,
si hubo algiin periodo de mayor sentimiento de afectacion al proyecto europeo posiblemente fue con el
tratado de Maastricht de 1992, con la ampliacién de la ciudadania europea y sus implicaciones en el
ambito politico. Ademds, concretamente en Espafia supuso una modificacion constitucional del
articulo 13.2. También se someteria a referéndum, en Espafa el proyecto por el que se aprobaba un
tratado constitucional y aunque como se advertiria mas adelante, aquel tratado no era una constitucion,

6 Sélo se han celebrado dos referéndums consultivos en Espafia, uno con ocasioén del cambio de opinién del PSOE respecto
a la permanencia de Espafia en la OTAN bajo el mandato de Felipe Gonzdlez y el otro con ocasion del tratado
constitucional de la Uniéon Europea. El resto de los referéndums celebrados han sido preceptivos con ocasion de la
aprobacion o reformas de estatutos de autonomia.

7 https://results.elections.europa.eu/es/participacion/
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si favorecié una mayor implicacion ciudadana en el proyecto europeo®. Aunque, previamente fuera en
el Consejo de Milan de 1985 cuando se aprobara ya algunos signos identitarios como la bandera, el
himno de la Union o el dia de Europa. Después de aquello, ni la non nata Constitucion, ni el Tratao de
Lisboa ha incrementado la afectacion al proyecto europeo, siendo destacable el periodo de la crisis
sanitaria del COVID en el 2020 como el de mayores dudas hacia las politicas de Europa.

Garcia Ortiz, ( 2021: 161) sostiene que s6lo un proceso constituyente democratico que culmine
con una constitucion europea en el que la legitimidad democratica, fruto de una participacion
ciudadana desplace la intervencion estatal, podra generar una identidad europea propia. Tal vez esa sea
una necesidad, pero no sélo un texto normativo supone una herramienta de adhesion y afecto a un
proyecto colectivo. El bienestar social, la eficacia de los derechos y unas instituciones que representen
la voluntad ciudadana son también elementos necesarios para la satisfaccion democratica.

4. CRISIS DE LEGITIMIDAD

Sostiene Arregui (2012:87) que “existe un problema de legitimidad democratica y de
rendimiento de cuentas en el proceso politico de la Unién Europea”.

Asistimos a un sentimiento de desafeccion (Rodriguez-Blanco, 2024) que refiere a la falta de
confianza ciudadana en las instituciones, y que es compatible con altas dosis de participacion politica.
De los programas electorales de los principales partidos a las elecciones europeas de 2024, la
propuestas del PP para la agriculura se cifie a dos medidas, una sobre el programa de apoyo a los
jovenes agricultores y mismas exigencias para todos los productos en la otra. El Partido Socialista con
un programa electoral mas ambicioso resalta los objetivos del pacto verde que en inicio son poco
compatibles con los intereses de los agricultores, aunque hace también referencias a las mismas
exigencias a los productos que se importen.

En el lado opuesto al acuerdo UE-MERCOSUR encontramos a formaciones tan antagénicas
como la coalicion SUMAR o VOX. La primera contempla medidas para una transicion hacia la
agroecologia y una reorientacion de los subsidios que no favorezca a las grandes explotaciones. Por
ultimo, VOX es el partido que mas medidas contempla para el sector de la agricultura, pidiendo
incluso ante el TJUE la suspension del acuerdo. Critica que toda la politica agricola de la Union se ha
convertido en el instrumento de aplicacion de la politica "VERDE".

Ante este panorama no hay que desdefiar que un viento antieuropeo recorra Europa para
algunos sectores y ciudadanos. El futuro de la Unidén pasa por grandes retos, pero sobre todo, por
fortalecer las instituciones, democratizarlas, hacerlas mas cercanas y adoptar mecanismos de rendicion
de cuentas. En democracia, “las decisiones politicas deberian ser realizadas por lideres electoralmente
responsables, de modo que la delegacion en instituciones no mayoritarias, plantea problemas de
legitimidad democratica”; (Majone, 2012:47).

El debate politico en torno al Acuerdo UE—Mercosur revelo tensiones significativas entre la
gobernanza institucional y las expectativas sociales dentro de Espafia. Ademas de volver a exteriorizar
el conflicto proteccionismo/ liberalizacion econdmica.

Dentro de Espafia, el acuerdo MERCOSUR produjo una configuracion politica particularmente
complicada. Los partidos mayoritarios lo aprueban, sin embargo sectores amplios afectados por el
negativo impacto a corto y medio plazo, desencadena un vacio de representacion. Los datos ofrecidos
por la Comision Europea indican que en el 2040 habrd aumentado un 37% las exportaciones
relacionadas con las frutas y hortalizas de los paises de la Union europea’. Las asociaciones agricolas

8 E1 20 de febrero de 2005 se celebrd en Espafia el referéndum a favor de la aprobacion del Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa. Fue ratificado por el casi 8§2% de los ciudadanos, pero con una escasa participacion del
41,7%.

% https://commission.europa.eu/topics/trade/eu-mercosur-trade-agreement_es

5


https://commission.europa.eu/topics/trade/eu-mercosur-trade-agreement_es

espafolas no manejan las mismas cifras. Se quejan de tener que producir mas, mejor y mas limpio,
mientras que se encarece el agua, los envases, los piensos, los fertilizantes, el gaséleo o la energia.

Los partidos politicos tradicionales como el PSOE y el Partido Popular defendieron en gran
medida el tratado mediante argumentos centrados en la apertura econdmica, la cooperacion
internacional y las relaciones estratégicas con América Latina'®. La oposicion, mientras tanto, surgio
de actores ideoldgicamente diversos situados en diferentes partes del espectro politico.

Vox criticé el acuerdo principalmente desde una perspectiva nacionalista y proteccionista
centrada en la defensa de la agricultura nacional y la soberania, mientras que Podemos y otros actores
de izquierda se opusieron al tratado debido a preocupaciones medioambientales, desigualdad social y
criticas a la globalizacion. La division politica en torno al acuerdo no siguié un patréon tradicional de
izquierda-derecha.

A nivel social, gran parte del sector agricola se opuso firmemente al acuerdo. A nivel
institucional, sin embargo, los principales actores politicos continuaron apoyandolo pese a la visible
movilizacion social. Para muchos agricultores, esta divergencia reforzé la percepcion de que las
instituciones representativas ya no funcionaban como canales efectivos a través de los cuales los
ciudadanos comunes pudieran influir de manera significativa en las grandes decisiones econémicas.

Para muchos manifestantes, los partidos politicos tradicionales ya no parecian capaces de
defender los intereses de amplios sectores rurales frente a las presiones institucionales y econdémicas.
El acuerdo pasé asi a asociarse con una sensacion mas amplia de exclusion politica, en la que la
participacion democratica permanecia formalmente intacta mientras que la influencia sustancial sobre
la toma de decisiones econdmicas parecia cada vez mds inaccesible para los ciudadanos comunes. La
controversia en torno al Acuerdo UE-Mercosur reveld, por tanto, mucho més que un desacuerdo sobre
la liberalizaciébn comercial. Expuso tensiones mas amplias relacionadas con qué intereses son
priorizados dentro de la integracion econodmica y si los sistemas representativos contemporaneos
siguen siendo capaces de responder adecuadamente a sectores sociales vulnerables cada vez mas
afectados por la globalizacion.

5. CONCLUSIONES

El Acuerdo UE—Mercosur se convirtid en uno de los acuerdos comerciales mas decisivos de la
politica europea reciente.

En Espaiia, la controversia en torno al tratado present6 tensiones que iban mucho mas alla de
los aranceles, las importaciones o las oportunidades de exportacion. Las protestas surgidas durante
2026 reflejaron formas mas amplias de desafeccion democratica entre las comunidades rurales y
agricolas, que percibian cada vez mas la toma de decisiones institucional como distante, tecnocratica e
insuficientemente sensible a sus realidades socioecondmicas.

Para muchos agricultores, el acuerdo pasd a asociarse con una creciente desconexion entre los
ciudadanos y las instituciones representativas. El continuo apoyo expresado por partidos politicos
tradicionales como el PSOE vy el Partido Popular, pese a la amplia oposicion agricola, reforzé la
percepcion de que las estructuras representativas tradicionales ya no reflejaban adecuadamente las
preocupaciones de los ciudadanos comunes. Mientras los actores institucionales priorizaban la
integracion econdmica, la expansion de los mercados y la estrategia geopolitica, muchas comunidades
rurales sentian cada vez mas que estaban excluidas de una participacion significativa dentro del propio
proceso de toma de decisiones.

10 Estos mismos partidos han dado su voto favorable a un nuevo acuerdo entre la UE y Estados Unidos en junio del 2026
con efectos inciertos para agricultores valencianos, tal y como ha sefialado la Unié de Llauradors y ramaders

https://launio.org/


https://launio.org/

La controversia espafiola en torno al Acuerdo UE—Mercosur termin6d revelando una
contradiccion creciente dentro de la gobernanza europea contemporanea. La integracion econdmica
europea continua avanzando, mientras que muchos ciudadanos sienten cada vez mas que estan
ausentes de las decisiones que moldean su futuro.

En estas condiciones, la oposiciéon a los acuerdos comerciales ya no puede interpretarse
unicamente como proteccionismo econémico. También refleja demandas de reconocimiento politico,
capacidad de respuesta institucional y representacion democratica significativa por parte de
comunidades que se sienten cada vez més desconectadas de las estructuras que afirman representarlas.
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