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RESUMEN

El presente articulo de investigacidon analiza empiricamente la evolucidon de la libertad
econdomica y la competitividad fiscal en las cincuenta capitales de provincia espafiolas y las dos
ciudades auténomas durante el septenio 2018-2025. Utilizando como base de datos principal el
[ndice de Libertad Econémica de las Ciudades Espafiolas (ILECE) elaborado por la Fundacion para
el Avance de la Libertad (Fundalib), el estudio identificauna correlacion directa e inequivoca entre
la disciplina presupuestaria municipal, la reduccion de la presion fiscal local y el dinamismo
econdomico, especialmente en el escenario de recuperacion post-pandemia. A través de una
metodologia comparativa, diacronicay cuantitativa, se examinan los modelos de gestion de éxito,
representados por capitales como Badajoz, Alicante y Almeria, y se contraponen al retroceso
estructural y la pérdida de competitividad observada en grandes nucleos como Barcelona y
Valencia. Los resultados obtenidos sugieren que la competencia fiscal a nivel local no supone una
merma en la calidad de los servicios publicos, sino que actia como una herramienta estratégica
fundamental para la atraccion de capital, la retencion del talento y la mejora de la eficiencia
administrativa en el sector publico local.

1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En el actual escenario de cambio paradigmatico por la globalizacion, la digitalizacion econdmica
y la altamovilidad de capitales (Sanchez-Bayon, 2020,2021, 2022 y 2025), las ciudades han trascendido
su papel tradicional como meros nucleos demograficos para erigirse en las verdaderas unidades de
competencia econdmica a nivel global y nacional. Tradicionalmente, la literatura econémica ha
focalizado sus esfuerzos en el andlisis de la politica fiscal y la libertad de mercado a escala
macroecondmica y estatal. Sin embargo, es en el ambito local y municipal donde los ciudadanos y las
empresas interactian de manera mas directa, frecuente y tangible con la administracion publica.

El interés primordial de esta investigacion surge ante la necesidad de evaluar como las politicas
locales han respondido al cambio paradigmaético acontecido en el periodo 2018-2025 (pre y post-
COVID, Domenech et al, 2024; Sanchez-Bayon, 2020, 2021, 2022 y 2023; Sastre et al, 2024). Este
septenio constituye un ciclo econdémico de excepcional relevancia para el analisis, ya que abarca la fase
final de recuperacionde la crisis financiera de la década anterior, el impacto sistémicoy sin precedentes
de la pandemia de COVID-19 (2020-2021) y la posterior fase de volatilidad e inflacion que ha
caracterizado la economia europea hasta 2025 (Domenech et al, 2024; Sastre et al, 2024).

En este contexto, la autonomia municipal otorgada por el marco normativo espafiol confiere a
los ayuntamientos un margen de maniobra fiscal y regulatorio que resulta determinante. Los gobiernos
locales tienen la capacidad de modular impuestos de vital importancia para la actividad economica, tales
como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) o el

|



Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). El objetivo principal de este trabajo es
clasificar a las capitales espafiolas segun su grado de libertad econémica y, de manera aun mas
importante, identificar las causas institucionales que explican por qué ciertas ciudades prosperany atraen
inversion, mientras otras sufren estancamiento o retroceso en su competitividad.

2. MARCO TEORICO: LIBERTAD ECONOMICA Y LA TEORIA DE LA ELECCION
PUBLICA LOCAL

La fundamentacion tedrica de este articulo se incardina en revision critica que ofrece la Sintesis
Heterodoxa (Sanchez-Bayon, 2022, 2024 y 2025), destacando especialmente los aportes
neoinstitucionalistas (en especial, el andlisis econdmico del derecho y eleccion publica, Navarro et al,
2024; Sanchez-Bayon, 2024). La libertad econémica se define, en el contexto de este estudio, como el
marco institucional, regulatorio y fiscal que permite a los individuos (ya sean familias o empresas)
producir, consumir, invertir y disponer de sus recursos con la menor interferencia coercitiva posible por
parte de los poderes publicos, siempre dentro de un Estado de derecho (Sanchez-Bayoén, 2010 y 2020).

El pilar tedrico central que sustenta el analisis de la competitividad municipal es el modelo
desarrollado por Charles Tiebout (1956) en su obra seminal A Pure Theory of Local Expenditures.
Tiebout postul6 que, a diferencia de lo que ocurre a nivel nacional, a nivel local los ciudadanos tienen la
capacidad de revelar sus preferencias por los bienes ptublicos mediante su movilidad geografica. En otras
palabras, los ciudadanos y las empresas "votan con los pies", desplazandose hacia aquellas jurisdicciones
que ofrecen un equilibrio O0ptimo entre la carga fiscal exigida y la provision de servicios publicos
recibida.

Bajo esta premisa, la competencia fiscal entre municipios no debe interpretarse bajo el prisma de
una "carrera hacia el fondo" (race to the bottom), sino como un poderoso mecanismo disciplinario. Los
ayuntamientos, al verse obligados a competir por retener y atraer bases imponibles (residentes con rentas
y empresas que generen actividad), tienen incentivos inherentes para optimizar su gasto corriente,
reducir ineficiencias burocraticas y evitar una tributacion confiscatoria. Cuando un ayuntamiento eleva
desproporcionadamente su presion fiscal sin una contrapartida clara en los servicios, se enfrenta a la
fuga de capitales hacia municipios limitrofes o capitales competidoras, reduciendo su recaudacion a
largo plazo.

3. METODOLOGIAY FUENTES DE INFORMACION

Para contrastar empiricamente las hipotesis derivadas del marco tedrico, esta investigacion
adopta una metodologia cuantitativa de caracter descriptivo, diacrénico y comparativo. El universo de
estudio esta compuesto por las 50 capitales de provincia de Espafa, ademas de las ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla, analizadas ininterrumpidamente durante el periodo 2018-2025.

La fuente de informacién primariay el niicleo estructurador de los datos es el indice de Libertad
Econdmica de las Ciudades Espafiolas (ILECE), desarrollado y publicado peridodicamente por la
Fundacion para el Avance de la Libertad (Fundalib). Este indice sintetiza la complejidad de la gestion
municipal agrupando decenas de variables en areas criticas de desempefio institucional:

- Area A Desempefio presupuestario y Area B Tamafio del sector publico: Evalua el gasto publico
municipal per cépita, el nivel de deuda viva del ayuntamiento por habitante y el peso del gasto
en personal (burocracia) sobre el presupuesto total.

- Area C Intervencionismo regulatorio y libertad de mercado: Mide las barreras burocraticas para
la apertura de negocios, la agilidad en la concesion de licencias urbanisticas y la transparencia
en la contratacion publica.

- Area D Presion Fiscal Efectiva: Analiza exhaustivamente los tipos impositivos aplicados en los
tributos de competencia local, prestando especial atencion al IBI (principal fuente de



financiacién municipal), el [IVTM (Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica), el ICIO
y el IAE, asi como el esfuerzo fiscal general exigido a los ciudadanos.

Para dotar al andlisis de la maxima robustez, los datos del ILECE (Fundalib, 2018-2025) han
sido triangulados y contextualizados con estadisticas oficiales.

Tabla 1 Areas criticas de evaluacion

Area A- Desempefio econdmico del ayuntamiento A mejor desempeiio, mayor puntuacion.
Area B- Magnitud de la plantilla municipal A menor plantilla y coste, mayor puntuacion.

Area D- Presitn fiscal municipal A menor canga fiscal, mayor puntuacion.

Fuente Calvo, S., & Pina, J. (2025). indice de Libertad Econdmica de las Ciudades Espafiolas (ILECE) 2025. Pag. 68.

4. ANALISIS EVOLUTIVO DE LA LIBERTAD ECONOMICA (2018-2025)

El anélisis longitudinal de las bases de datos durante el septenio 2018-2025 evidencia una notable
volatilidad posicional. Esta variabilidad demuestra de forma concluyente que la libertad econémica
urbana no es una caracteristica inmutable y predeterminada por la geografia, sino el resultado directo,
tangible y reversible de las decisiones de politica publica adoptadas por las corporaciones locales.

A continuacion, se detalla el comportamiento de los principales polos urbanos del pais, reflejando
una clara divergencia entre los modelos de gestion orientados a la apertura y aquellos anclados en el
intervencionismo.

4.1.  El ascenso paradigmatico y la consolidacion de modelos de éxito.

El hallazgo mas significativo de la investigacion es la extraordinaria evolucion de la ciudad de
Badajoz. Partiendo de posiciones intermedias en el inicio de la serie historica (puesto 16 en 2018), la
capital pacense ha experimentado un ascenso ininterrumpido hasta consolidarse como la ciudad con
mayor libertad econémica de Espafia en 2025. El ascenso de Badajoz como la ciudad mas libre se debe
a una politica sistematica de reduccion del gasto publico improductivoy un mantenimiento riguroso de
los impuestos en sus minimos legales permitidos. Este entorno favorable ha actuado como un iméan para
el comercio transfronterizo y la atraccién de empresas de servicios.

De forma paralela, el eje del arco mediterraneo ha demostrado una solidez estructural envidiable.
Alicante exhibe un liderazgo sostenido, manteniéndose invariablemente en el "Top 3" nacional durante
todo el periodo. El éxito alicantino se cimenta en una gestion eficiente de su gasto salarial y en la
aplicacion de tipos de IBI e ICIO marcadamente reducidos, factores que han impulsado de forma
decisiva la inversion inmobiliaria y el dinamismo turistico y comercial de la region, demostrando una
altisima resiliencia post-COVID. Asimismo, Almeria, que ostent6 el primer puesto en 2018, mantiene
su estatus como referente nacional de libertad econdmica gracias a una disciplina presupuestaria férrea
que impide el endeudamiento excesivo a costa de generaciones futuras.

4.2. El declive de los grandes nucleos y la trampa intervencionista.

En el extremo opuesto del espectro de competitividad, los datos constatan un deterioro alarmante
en los dos principales motores econdomicos de la costa este espafiola, evidenciando los limites de las
economias de aglomeracion cuando la gestion fiscal es ineficiente.



Barcelona representa el caso mas grave de pérdida de competitividad de toda la muestra. La
ciudad condal ha sufrido un retroceso estructural devastador, descendiendo 22 posiciones en el ranking
desde 2018 hasta situarse en los ultimos vagones de la clasificacion nacional en 2025. Este declive no
obedece a factores exdgenos, sino que es la consecuencia directa de un aumento desproporcionado de la
presion fiscal local, la imposicion de tasas adicionales y un intervencionismo extremo en mercados clave
como el de la vivienda y el urbanismo. Estas rigideces regulatorias han limitado drasticamente la
competitividad de la ciudad, expulsando inversiones hacia plazas mas amables fiscalmente.

Por su parte, Valencia ilustra una situacion definida en el analisis como "inestabilidad critica".
La ciudad ha experimentado un patrén en el que los constantes aumentos del gasto publico municipal y
la expansion de la estructura burocratica del ayuntamiento no se han traducido en mejoras palpables de
bienestar o libertad para sus ciudadanos y empresas. Como resultado, Valencia ha perdido terreno frente
a competidores directos de su propia area de influencia macro-regional (como Alicante o Murcia).

4.3. Ciclos de recuperacion, fluctuacion y rigidez posicional.

El andlisis de la evolucidon posicional permite identificar otros patrones de comportamiento
institucional mas alla de los ascensos o retrocesos extremos. Segun los datos recopilados en el estudio
para el periodo 2018-2025, se observan tres dinamicas adicionales muy representativas en el panorama
municipal espafiol:

En primer lugar, Mélaga representa un caso de "Ciclo de recuperacion". La ciudad inici6 la serie
historicaen la posicion 13, experimentd una subida hacia puestos de liderazgo (alcanzando el puesto 8
en los afios centrales del periodo), para luego sufriruna caida temporal hasta el puesto 23, y finalmente
recuperar su nivel inicial, cerrando el ano 2025 nuevamente en la posicioén 13 con una variacion neta de
cero posiciones frente a 2018. Esta trayectoria evidencia una gran capacidad de ajuste institucional frente
a los choques econdmicos externos.

Por otro lado, Zaragoza experimenta lo que el estudio denomina una "Fluctuacion de reforma".
Partiendo del puesto 21 en 2018, la capital aragonesa ha transitado por posiciones de descenso (hasta el
puesto 41) para finalmente recuperarse parcialmente y terminar en la posicidon 23 en 2025 (una leve
variacion final de -2 posiciones). Esto sugiere la implementacion de reformas intermitentes que, aunque
logran frenar el deterioro, no consiguen consolidar una tendencia ascendente a largo plazo.

Finalmente, el andlisis identifica un caso extremo en Marbella, ciudad que evidencia una absoluta
"Rigidez posicional". A lo largo de todo el septenio analizado, Marbella ha permanecido anclada
sistematicamente en el vagon de cola del indice de libertad econémica, ocupando las posiciones 48 y 50
de forma casi ininterrumpida. Esta paralisis refleja la existencia de trabas estructurales graves y la
ausencia de una voluntad politica orientada a la apertura del mercado y a la optimizacion fiscal.

Tabla 2. Evolucion de posiciones y perfiles de desemperio (2018-2025)

Ciudad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 'P:)atl;l Perfil de Evolucion
Almeria 1 2 2 3 3 3 6 5 -4 Liderazgo consolidado
Alicante 2 1 1 1 1 2 1 2 0 Estabilidad maxima
Vitoria 16 21 33 24 11 27 36 44 -28 Volatilidad descendente
Madrid 22 36 41 40 44 44 45 43 -21 Deterioro posicional
Malaga 13 14 8 8 9 23 22 13 0 Ciclo de recuperacion
Zaragoza | 21 20 34 38 34 28 41 23 -2 Fluctuacion de reforma
Valencia 28 42 42 42 45 43 25 37 -9 Inestabilidad critica
Barcelona| 27 37 47 45 47 42 49 49 -22 Retroceso estructural
Marbella - 50 50 50 48 50 50 50 0 Rigidez posicional

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de Fundalib (2018-2025).
4



Tabla 3. Ciudades con mayor libertad y competitividad fiscal

. Posicion Media e
Ciudad (2018-2025) Factores de Competitividad (Causas) | Efectos Observados
. Liderazgo Gestion eficiente del gasto salarial y tipos Atra'ccmr,l de fnversion ei cl arco
Alicante . . mediterraneo y alta resiliencia post-
Sostenido (Top 3) | de IBI e ICIO reducidos.
COVID.
, Ll'de’ra'zgo o Disciplina presupuestaria y baja presion | Consolidacién como referente nacional en
Almeria Historico (1°en . . . L
2018) fiscal persistente. libertad econdmica local.
Ascenso ., , . . .y ,
. . o | Reduccion drastica del presupuesto per | Maxima puntuacion en el area de
Badajoz Consolidado (1 . o S, T . ~ .. L
en 2025) capita y simplificacion administrativa. | desempefio econdémico municipal.
, Posicion Externalizacion de servicios y contencion | Eficiencia en la prestacion de servicios al
Castellon . . . .. .
Satisfactoria de la plantilla municipal. ciudadano.
Santa Cruz Meiora Progresiva Moderacion en la carga tributaria local | Entorno favorable para el emprendimiento
de Tenerife . & (IAE e IVTM). y el tejido empresarial.

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de Fundalib (2025).

5. EL IMPACTO DE LA GESTION DEL GASTO EN LA COMPETITIVIDAD FISCAL

El anélisis profundo de los microdatos procedentes del Ministerio de Hacienda permite extraer
patrones claros sobre como la composicion del gasto publico condiciona la libertad econdmica. La
competitividad fiscal no se basa unicamente en ingresar menos, sino en gastar mejor.

Se ha identificado una correlacion negativa contundente entre el gasto publico per capitay la
posicion de una ciudad en el indice de libertad econdmica: a mayor gasto ptblico local por habitante,
menor libertad econdmica percibida. Esto ocurre porque el aumento del presupuesto municipal, en los
municipios situados en el Gltimo cuartil del indice, rara vez se destina a inversiones productivas
(infraestructuras, digitalizacioén). En su gran mayoria, este exceso de gasto es absorbido por el gasto
corriente y, especificamente, por el gasto en personal del propio ayuntamiento.

Las administraciones locales que dedican una proporcidon menor de sus recursos a sostener su
propia maquinaria burocratica disponen del margen fiscal necesario para aplicar bonificaciones en el
IAE a empresas de nueva creacion o reducir el ICIO para reactivar el sector de la construccion. En
definitiva, la hipertrofia administrativaactiia como un freno directo al crecimiento del sector privado
local.

6. RESILIENCIA Y RECUPERACION ECONOMICA POST-PANDEMIA

Uno de los hallazgos més valiosos de esta evaluacion del periodo 2018-2025 es la comprobacion
empiricade como la libertad econdmica funciona como un auténtico amortiguador institucional frente a
las crisis macroecondmicas de caracter exdgeno. El septenio analizado ha estado profundamente
marcado por dos perturbaciones econdmicas sin precedentes a nivel global: el cese brusco de actividad
provocado por los confinamientos de la pandemia de COVID-19 a partirde 2020, y la posterior espiral
inflacionaria que ha presionado al alza los costes de produccion y ha mermado la renta disponible de los
ciudadanos hasta la actualidad.

Al cruzar los datos posicionales de los informes ILECE con los indicadores de Contabilidad
Regional y demografia del INE, se hace evidente una brecha de recuperacion muy significativa entre los
distintos municipios. Las ciudades pertenecientes al primer cuartil de libertad econémica (aquellas
caracterizadas por una menor presion fiscal y estructuras burocraticas mas ligeras, como los modelos de
¢xito de Badajoz o el arco mediterrdneo) experimentaron una contraccion de su tejido productivo menos
destructiva durante la fase mas aguda de la pandemia. De manera alin mas crucial, los datos demuestran
que estas capitales han logrado recuperar sus niveles de Producto Interior Bruto (PIB) municipal y sus



tasas de creacion de empleo previas a 2019 a un ritmo sustancialmente mas acelerado que las ciudades
con modelos fuertemente intervencionistas.

La explicacion econdmica que subyace a este fendémeno de resiliencia diferencial radica en dos
factores clave: la liquidez retenida y la flexibilidad operativa. Por un lado, una menor asfixia fiscal
(lograda mediante la congelacion, moderacion o bonificacion de tributos locales ineludibles como el IBI,
el IAE o el ICIO) permite que las pequeias y medianas empresas, asi como los trabajadores autonomos,
conserven un mayor flujo de caja (cash flow). Esta liquidez retenida en el sector privado resultd
absolutamente vital para la supervivencia de miles de negocios durante los meses de facturacionnula o
reducida, evitando la quiebra en cadena, la destruccion de capital organizacional y facilitando el
mantenimiento de las plantillas frente a escenarios de despidos masivos. En contraste, las ciudades que
mantuvieron la presion fiscal alta drenaron recursos criticos de la economia productiva en el momento
de mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, la variable del intervencionismo regulatorio ha jugado un papel fundamental en la
fase de "rebote econdmico". En un entorno de extrema incertidumbre y rapida transformacion, donde las
empresas necesitaban reconvertir de urgencia sus modelos de negocio, reorientar sus locales fisicos o
adaptar sus infraestructuras a las nuevas normativas sanitarias y logisticas, la ausencia de barreras
burocraticas innecesarias permitié una adaptacién agil. Los ayuntamientos que digitalizaron sus
procesos y agilizaron la concesion de licencias (como las declaraciones responsables para la apertura de
negocios o licencias de obra menor), minimizando la paralisis administrativa, facilitaron que el capital
fluyera rapidamente hacia las nuevas oportunidades de mercado.

En definitiva, la evidencia empirica extraida del periodo 2018-2025 constata que la libertad
economica urbana no solo acttia como un motor de crecimientoy atraccion de talento en épocas de
expansion, sino que constituye la principal red de seguridad estructural de una ciudad frente a la
adversidad. Las economias locales mas libres han demostrado poseer una capacidad de adaptacion
organica y una resiliencia muy superior a la de aquellas jurisdicciones donde la rigidez normativay la
alta carga tributaria lastraron e inmovilizaron la capacidad de reaccion del sector privado.

Grafico 1. Evolucion de las posiciones del ILICE en el periodo pre y post COVID-19.
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Fuente Elaboracion propia a partir de datos de Fundalib (2019-2021).



7. CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA DE POLITICA LOCAL

La presente investigacion empirica arroja conclusiones determinantes para el futuro del disefio
institucional y la politica econdmica urbana en Espaiia:

- La libertad econdmica como motor de prosperidad: La libertad econdémica municipal se
confirma como un factor absolutamente determinante para la prosperidad urbana. Los datos del
septenio 2018-2025 desmienten la nocion de que mayores impuestos municipales garanticen
mejores ciudades; por el contrario, la prosperidad estd ligada a dejar los recursos en manos de
la sociedad civil y el tejido productivo.

- La competencia fiscal es eficiencia: La teoria de Tiebout se constata en la practica. La
competencia fiscal entre ciudades espanolas genera un incentivo sumamente positivo para la
eficiencia. Obliga a los gestores publicos a innovar, auditar sus gastos y reducir la burocracia,
beneficiando al ciudadano medio.

- El fracaso del intervencionismo local: Los modelos basados en el aumento asfixiante de tasas,
la sobrerregulacion urbanistica y el gasto desmedido (como se ha evidenciado en el retroceso
de Barcelona) acaban por socavar la base imponible de la ciudad, provocando fuga de empresas
y estancamiento en la creacion de riqueza.

De cara a la segunda mitad de la década, el reto ineludible para las capitales espafiolas reside en
mantener la sostenibilidad a largo plazo de sus cuentas publicas sin asfixiar el dinamismo del sector
privado. Para ello, es imperativo priorizar la inversion productiva sobre el gasto corriente y burocratico,
tendiendo hacia la armonizacion de impuestos en sus bandas inferiores. El éxito incontestable de
modelos de gestion como los aplicados en Badajoz, Alicante o Almeria debe servir de hoja de ruta
ineludible para aquellas administraciones locales que aspiren a liderar la recuperacion econémica y el
bienestar social en el siglo XXI.
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