EM. n°83 Mayo-Agosto 2026 Leneniies
- woLs ﬁ;ﬁ}ﬂﬁ/fha ves

PROPIEDAD COMUNITARIA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN MISIONES:
CONFLICTOS, IMPACTO AMBIENTAL Y DIALOGO SOCIAL

J. Victor Meseguer-Sdanchez
Profesor Titular en Ciencias Sociales e IP del Grupo de Investigacion GAIA.
Universidad Catolica de Murcia

Evelyn Jordana Duarte Martinelli
Licenciada en Derecho. Grupo de Investigacion GAIA. Universidad Catolica de Murcia

Aron Milkar Baniay
Licenciado en Antropologia Social. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Universidad Nacional de Misiones (Argentina)

Isabel Martinez-Alcala
Doctora en Ciencias Ambientales. Co-1P del Grupo de Investigacion GAIA.
Universidad Catdlica de Murcia

RESUMEN

Este articulo analiza los conflictos territoriales que atraviesan los pueblos originarios en

Misiones (Argentina) a partir de un enfoque interdisciplinario que integra el Derecho nacional e
internacional, la responsabilidad social empresaria, el impacto ambiental y aportes de la
Antropologia Social. Si bien existe un amplio marco normativo de proteccidn, su implementacion
es irregular y persiste una “retdrica politicamente correcta” estatal. Con base en casos
emblematicos, se identifican omisiones, por desinterés o desconocimiento, en la aplicacion de
instrumentos de tutela frente al avance de empresas nacionales y multinacionales vinculadas a
capitales externos. Estas dinamicas profundizan la vulneracion de derechos, desplazan el eje hacia
la rentabilidad y el crecimiento econdomico, y relegan el desarrollo humano, la preservacion

ambiental y el didlogo intercultural como condiciones para una gobernanza territorial efectiva.

1. INTRODUCCION

En su proceso de consolidacion como Estado-nacion, Argentina estableci6 fronteras con cinco

paises. En el caso que nos ocupa, la provincia de Misiones se ubica entre dos Estados donde el castellano
no es la lengua predominante. En Paraguay, los idiomas oficiales son el espafiol y el guarani, y este
ultimo es hablado por una amplia mayoria de la poblacién. A lo largo de la frontera con Argentina, el
rio Parana' ha sido testigo historico de intercambios y redes familiares. Hacia el este, el rio Uruguay
delimita la frontera con Brasil, donde la influencia del portugués es notoria: en hogares y espacios
publicos se reciben habitualmente emisionesde radio y television en esa lengua. En la zona denominada
“Alto Uruguay” se habla portugués o “portufiol”’, una mezcla con el castellano que, al igual que muchos

! Del idioma guarani “pariente del mar”. Cfr. Ruiz de Montoya, Antonio. [1639] Tesoro de la Lengua Guarani. Edicién de
Christian F. Seybold. Leipzig: B.G.Teubner, 1876. “Em avanhe'€ (paraguaio): o mar [assim chamado pelo contraste
apresentado pelas ondas]: para guaxu o mar. 3. Escrita: iparatuvixa va'e letra maitscula. (Outros dialetos: O significado
‘mar’ é do dialeto avanhe'€ (paraguaio). Em mbya, a palavra para ‘mar’ € ye'¢; em nhandéva, € yramoi.)” (Dooley, 2013:

141).
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guaranies de Misiones?, se aprende en la escuela, donde se busca sensibilizar sobre la lengua del contexto
del estudiantado. En el caso del guarani y, en particular, del mbya las escuelas comunes no lo ensefian;
en cambio, las de modalidad Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) cuentan con educadores indigenas
que ocupan gradualmente esos espacios de ensefianza.

Para los guaranies, tierra y territorio son, ademés de un medio de produccion y un espacio para
la reproduccion del grupo, el ambito donde se realiza su manera de ser. No se trata de un medio para
acumular riquezas, sino del lugar del teko, esto es, de un modo de vivir. El teko’a es el lugar del teko,
donde se dan las condiciones para “ser guarani”® (Cantore, 2019; EMGC Cuaderno Mapa Guarani
Continental, 2016).

El monte (la selva) ocupa un lugar central en la vida de los mbya guarani. Historicamente, su
modo de vida estuvo ligado a €l tanto en términos materiales como simbolicos: de alli obtenian recursos
para la subsistencia. Es también el espacio donde desarrollan el 7iande reko? o modo de ser mbya. En el
entramado simbdlico de la cosmovision guarani, el monte se vincula con aquello que podriamos entender
como salud y enfermedad: funciona como fuente de recursos medicinales y, a la vez, como espacio
habitado por entidades que pueden enfermar. Frente a malestares se recurre a expertos, por lo general,
personas mayores, que conocen el manejo de plantas medicinales. En casos mas graves, se consulta al
opygua o lider espiritual, a cargo de padecimientos producidos por la violacion de prescripciones o
tabues. Paralos mbya, el conocimiento de las personas ancianas es especialmente valorado y se transmite
a las generaciones mas jovenes (Cantore, 2021). Sin embargo, en las ultimas décadas, el avance de la
sociedad envolvente los obligd a ocupar espacios pequenos, insuficientes y deteriorados, con
consecuencias como el empobrecimiento de la calidad de vida, la dependencia de programas socialesy
ayudas estatales y la aparicion de nuevos padecimientos (Fabre y Ayala, 2023).

En la mayoriade los teko ’a en la provincia de Misiones, durante visitas mas o menos prolongadas
que realicen investigadores, agentes sanitarios, diversos funcionarios y empleados estatales, temas
recurrentes en las conversaciones seran territorio, salud, educacion y politica, con la diferenciacion
propia del contacto interétnico, “ha’e kuera, fiande kuera” (ustedes y nosotros) contrastando las
diferentes posiciones y formas de abordar y comprender los mismos. No pocas veces serd resaltada la
importancia de conservar la selva, el monte (ka’aguy) para poder mantener el mbya reko, el modo de
ser guarani:

“Sin monte, no hay mbya guarani... mi papa decia, el monte 0 somos hermanos, la Unica
b 9 b

diferencia es que yo camino y él no.” Somos de la misma naturaleza”.’

Contextualizacion del tema

“La cuestion indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus raices en el régimen de propiedad
de la tierra. Cualquier intento de resolverla con medidas de administracion o policia, con métodos de
ensefianza o con obras de vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo, mientras subsista la

2 El pueblo originario de la provincia argentina de Misiones esta compuesto mayoritariamente por la etnia mbya guaraniy en
menor proporcion por ava guarani o chiripa. Si bien comparten un mismo tronco etnolingiiistico, sus lenguas difieren
significativamente en fonética y usos respecto al guarani del Paraguay.

3 “Teko, normalmente se traduce como costumbre y es comun que nuestros informantes se refieran al mbya reko, como

“nuestro sistema”, el modo de vida mbya. Pero teko también puede ser entendido como “vida” (Cadogan; 1959, p.208), 0

como “naturaleza” o “ser esencial” (Guasch y Ortiz; 1986, p. 760). Por otro lado, a 0 ha, puede ser traducido como fruto,

producto de, pero también como el ambito de (realizacion). Tekoa resumiria la idea del lugar en el que la costumbre se

realiza, ocurre y, por otra parte, fruto de la costumbre, producto de ella” (Larricq, 2012:123).

[Nande reko], “mbyareko (modo de vida tradicional), este mbya reko no siempre se sostiene en la actualidad, ya que los

gobiernos nacionales (Brasil, Paraguay y Argentina) obligan a la gente mbya guarani a establecer una convivencia muy

estrecha y diaria con representantes externos, de los que intervienen dentro de la tek o’a (aldeas), para sus relaciones de
vecindad, y los obligan a participar en reuniones promovidas por las autoridades gubernamentales para negociar con varias
instituciones, sus espacios territoriales que al no serrespetados, provocan cambios en los escenari os contra la permanencia

de mantenimiento del mbya reko” (Pini, 2012: 22).

> Mboruvicha (referente, lider) de teko’a Guapoy. Registro de campo de AUTOR, 14/03/2024.
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feudalidad de los “gamonales” (Mariategui, 2007: 26). “El nuevo planteamiento consiste en buscar el
problema indigena en el problema de la tierra” (Mariategui, 2007:34).

Las palabras de José Carlos Mariategui (1928), referidas a larealidad peruana pero extrapolables
a América Latina, conservan una vigencia alarmante: el nticleo del problema indigena remite al régimen
de propiedad de la tierra. En Argentina, la integracion de los pueblos originarios a la “comunidad
imaginada” (Anderson, 1991) contintia siendo una deuda social y politica.

En los Estados modernos, la propiedad es un bien juridico central. Avendafio Valdez (1994) la
define como un derecho absoluto, exclusivoy perpetuo: otorga al titular las facultades de usar, disfrutar
y disponer del bien, excluye derechos incompatibles de terceros y no se extingue por el simple no uso.

La propiedad, ademaés, se vincula con la autonomiay con su funcion social: su ejercicio no puede
desentenderse del interés colectivo. En Argentina, la Constitucion y el Codigo Civil y Comercial la
protegen, pero también prohiben el abuso y el dafio a la comunidad.

El derecho de propiedad es multidimensional: no se agota en la propiedad privadani en derechos
individuales. Una concepcion exclusivamente privatista puede producir exclusion social y desconocer
institutos como la propiedad comunitaria.

2. COORDENADAS TEORICAS PARA PENSAR ‘EL PROBLEMA’

Definir la “propiedad comunitaria” se ha vuelto cada vez mas complejo, en parte porque el
paradigma dominante es el de la propiedad privada. Los Estados han intentado caracterizarla mediante
regulaciones generales, a menudo ambiguas, enmarcadas en los Derechos de los Pueblos Indigenas[6].

El proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Argentina comenz6 a
nivel provincial con leyes pioneras como la "Ley 426 integral del aborigen”, seguida por normativas en
Salta, Chaco, Misiones, Rio Negro, Chubut y Santa Fe. En el &mbito nacional, este marco se consolidd
con la Ley 23.302 (1985), la ratificacion del Convenio 169 de la OIT (1992) y el punto culminante: la
Ley 26.160 (2006), que declar6 la emergencia territorial y suspendi6 los desalojos para facilitar un
relevamiento catastral de las tierras ancestrales.

El eje central de este proceso es el articulo 75, inciso 17, incorporado en la reforma constitucional
de 1994. Este articulo reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas, garantiza el
respeto a su identidad, la educacion bilinglie, la personeria juridica de sus comunidades y la propiedad
comunitaria de sus tierras tradicionales.

A pesar de estos avances, la redaccion constitucional presenta tensiones interpretativas. Aunque
se celebra el reconocimiento de la "preexistencia", el término "pueblos indigenas argentinos" genera
ambigiiedad, sugiriendo que la identidad nacional precede a la indigena. Asimismo, existe una
contradiccion técnica: mientras el texto utiliza el concepto amplio de "pueblos", su aplicacion practica
se reduce a la figura de "comunidades". Este enfoque exige que los grupos adquieran personeria juridica
para ser reconocidos legalmente, supeditando su existencia a una validacién institucional.

En definitiva, si bien la reforma constitucional de 1994 marc6 un cambio significativo en la
relacion entre el Estado y los pueblos originarios —impulsada por la activa participacion indigena—, la
brecha entre el reconocimiento simbodlico de los "pueblos" y la limitacion operativa hacia las
"comunidades" registradas sigue siendo un desafio fundamental para el ejercicio pleno de sus derechos
territoriales y culturales en Argentina.

En cuanto a la posesion y propiedad de la tierra, ya no aparece como alternativa la propiedad
individual, pero no queda claro quién sera titular del derecho: ;el pueblo o la comunidad? En el orden
del texto es esta ltima, porque el pueblo como concepto queda preso de la extrema ambigiiedad del
enunciado inicial. El mismo efecto ambiguo limita la extension de la siguiente atribucion del Congreso:
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"Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los
afectan"; esos "su", "sus", ;seran atributos ejercidos por los pueblos o por las comunidades? y al referir
expresamente a la posesion y propiedad comunitarias. El marco se refuerza con el Convenio 169 de la
OIT, ratificado por Argentina en 2000, que obliga a respetar formas de vida y propiedad indigena. Sin
embargo, la cuestion no es pacifica: como sefialan Balazote y Valverde (2023:4), “la tierra habitada por
las comunidades indigenas se concibié como una no man’s land, o terra nullius.”Gorosito Kramer
(2008) El propio concepto de "pueblo", tan rdpidamente desplazado por el de comunidades en la
Constitucion reformada argentina, tal vez por su ligazéon semantica con el fantasma del separatismo, la
presuncion de autonomias, y toda otra amenaza de secesion territorial y de atentado a la soberania
nacional, sin duda omnipresentes en los legisladores argentinos como rémoras de la vision decimononica
de los "indios enemigos", queda resuelto en la Convencion en un enunciado muy simple: " La utilizacion
del término 'pueblos’ en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en lo que atarie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional
" (Convenio 169, Art. 1, inciso 3).

Como sefialan Altabe, Braunstein y Gonzalez, (1996) es importante resaltar entonces que en la
Constitucion reformada, se establecen nuevas pautas de relacion entre el Estado argentinoy los pueblos
indigenas, relacion que debera desarrollarse en un marco de didlogo intercultural basado en el respeto a
la identidad de los Pueblos. Esto implica el reconocimiento definitivo del pluralismo como posibilidad
de los individuos de identificarse a si mismos y actuar como miembros de pueblos distintos, aunque
insertos en la comunidad nacional, identificacion que debera ser asumida y respetada no so6lo por el
Estado sino también por el conjunto de la sociedad. Otro punto que destacar es que, desde la inclusién
del articulo en la carta magna, se deja constancia del conocimiento y relacion intima que existe entre los
pueblos originarios y la tierra, como manifestacion de su identidad y cosmovision.

Es dable afirmar que también resulta complejo calificar “propiedad” de manera ecudnime debido
a que las comunidades de pueblos originarios tienen una percepcion completamente distinta de lo que
ella significa. Por un lado, el jurua (hombre blanco) concibe a la propiedad como un derecho subjetivo
privado, que confiere a su titular un poder pleno sobre un bien, sujeto a las limitaciones impuestas por
laley,y que se ejerce de manera exclusivay excluyente. Sin embargo, los pueblos originarios reconocen
en la propiedad un valor que implicamucho mas que el aumento del poder vital o del patrimonio, ya que
el poseer esta ligado a la identidad, al sentido de pertenenciay la autopercepcion como miembro de una
comunidad determinada.

“No por nada la pena méxima dentro de una comunidad no es la muerte ni la prision perpetua,
sino el exilio, es decir, el ser expulsado de la misma, y dependiendo de la gravedad de la falta, la
consecuente imposibilidad de regresar ni a ella ni a otra. Esto es asi porque los pueblos originarios no
poseemos en virtud de “lo que tenemos” es decir, no somos duefios porque hemos comprado, o nos han
dado una tierra, sino que poseemos “por quienes somos’ el habitar una tierra me conecta con mis raices,
con lo que soy, mis ancestros, mis valores, mi historia. Por lo tanto, arrancar a una persona de su tierra
no es so6lo privarlade un bien material, sino que implica cercenar su propia identidad. Si bien dentro de
una comunidad la tierra se distribuye organicamente, existiendo viviendas de uso familiar, lejos esta de
la idea individualista a la que estamos habituados. Ya que las casas, la naturaleza, la tierra y sus frutos
son de todos y para todos” (C.D, referente teko’a Tamandu4, entrevista de el/la autor/a, 27/08/2024).

La coexistencia de cosmovisiones tan distintas alimenta la idea de “dos naciones” dentro de una
misma Republica. Puede haber toleranciay respeto —base de la interculturalidad—, pero en la practica
suele prevalecer una relacion asimétrica: una parte impone su mirada y avanza sobre la propiedad, la
cultura y los derechos de la otra.

Esta tension no puede analizarse unicamente como una disputa juridica por la titularidad de la
tierra, sino como una problematica socioambiental y comunitaria que exige enfoques de intervencion
capaces de articular derechos colectivos, justicia territorial y sostenibilidad de la vida. En este punto, el
trabajo social ecosocial y el trabajo social con comunidades ofrecen una perspectiva especialmente
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pertinente, en tanto permiten superar lecturas asistencialistas o0 meramente compensatorias de la
vulnerabilidad. Desde estos enfoques, la intervencion profesional se orienta a reconocer las tramas
territoriales, culturales, ambientales y organizativas que sostienen la vida comunitaria, asi como las
desigualdades estructurales que la afectan.

En esta linea, los aportes de Angélica De Sena permiten pensar la vulnerabilidad social como
una experiencia situada, atravesada por condiciones materiales, institucionales y simbolicas, y no como
una categoria abstracta o estandarizada de intervencion (De Sena, 2018). Del mismo modo, la
perspectiva de Lorena Gallardo Peralta resulta pertinente para subrayar que la accidon profesional
requiere un compromiso ético-politico con los sujetos y comunidades, reconociéndolos como actores
centrales en la construccion de su propia realidad territorial (Gallardo Peralta, 2018).

Desde esta mirada, la defensa de la propiedad comunitaria no remite solo a la proteccion de un
bien juridico, sino también a la preservacion de vinculos sociales, memorias colectivas, practicas
culturales y relaciones ecosistémicas. Por ello, la intervencion social no deberia limitarse a gestionar
danos ya producidos, sino contribuir a fortalecer procesos comunitarios, redes de apoyo, participacion
efectiva y mecanismos de didlogo intercultural.

Para que la imposicion de una cosmovision sobre otra se sostenga, una de las partes debe ocupar
una posicion de poder que le permita desconocer derechos y, ademas, imponer sentidos comunes que
2% ¢

los justifiquen —“son salvajes”, “se multiplican y ocupan tierras que no les pertenecen”, palabras de
concejales municipales de Colonia Delicia—.

Esta “fagocitosis comunitaria” también se sostiene por la convalidacion tacita de la sociedad
dominante: al ocurrir fuera de su experiencia cotidiana, muchas veces no la percibe como un perjuicio
directo y no activa mecanismos de freno o solidaridad.

La brecha entre norma y realidad

Bidart Campos (2006) distinguia entre el reconocimiento formal de derechos y su realizacion en
la realidad material. En materia de propiedad comunitaria, Argentina cuenta con normas y tratados, pero
suele fallar en garantizar su cumplimiento efectivo. El sistema responde con mayor eficacia ante
afectaciones de la propiedad privada que frente a vulneraciones de territorios comunitarios. Algunos
casos emblematicos lo ilustran.

En ese sentido, no puede afirmarse que el derecho argentino omita regular la propiedad
comunitaria: lo hace mediante leyes como las ya mencionadas. El problema radica en la brecha de
implementaciony control. Cuando se incumplen estos preceptos, el sistema no ofrece una respuesta
eficiente y satisfactoria, como si suele hacerlo para defender la propiedad privada. Un caso merecedor
de andlisis es el de las comunidades mbya guarani del Valle de Kufia Piru (“mujer flaca”), ubicadas
sobre la Ruta Provincial N° 7, quienes lograron la restitucion de 6.000 hectareas que historicamente les
pertenece (Chaina, 2020). El conflicto comenz6 cuando la empresa Celulosa Argentina dono estas tierras
a la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), lo que gener6 un prolongado litigio. Finalmente, la
UNLP reconocid la posesion ancestral y se inicio el proceso de escrituracion como propiedad
comunitaria. Junto con las disputas en la Reserva de Biosfera Yaboti, este caso muestra la complejidad
de los conflictos territoriales y la centralidad de la resistencia comunitaria, que combina recuperaciones
territoriales, litigios estratégicos, alianzas con organizaciones sociales y ambientales, y acciones de
visibilizacion publica. Si bien estas estrategias han permitido avances puntuales, como restituciones y
reconocimientos legales, su implementacion continua siendo fragil y persisten amenazas sobre los
territorios y modos de vida mbya guarani.

Otro caso relevante es el ocurrido en el municipio de Ruiz de Montoya entre Forestal CARBA
S.A. y las comunidades mbya guarani de la zona, que se han enfrentado durante mas de tres décadas a
estaempresa, la cual ha realizado desmontes en territorios comunitarios. En 2020, obtuvieron un amparo



favorable en la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y de Familia para frenar la deforestacion
en el Lote 7-B de la Colonia Seguin, un area clave para su sustento. A pesar de los relevamientos
realizados bajo la Ley 26.160 y de la existencia de una orden judicial, las comunidades siguen
denunciando invasiones y el incumplimiento de las medidas cautelares. En un intento de dar respuesta a
los reclamos por derechos indigenas, el gobernador de ese momento dio curso al planteo realizado por
las comunidades y ordend el cese de la extraccion de madera del bosque nativo. Por otra parte, algunos
miembros de las comunidades nos comentan que:

“La propiedad comunitaria es mas que un concepto. Para el pueblo mbya guarani no existe un
limite fisico, y entendemos la propiedad comunitaria como posesion y uso colectivo de derechos. La
tierra es vista como un recurso compartido que debe ser protegida por la comunidad para el beneficio de
todos sus miembros y las generaciones futuras, y su importancia radica en la relacion entre tierra 'y
espiritualidad, para el pueblo originario, la tierra no es solo un recurso econdmico, sino un elemento
sagrado y vital para la identidad cultural y espiritual. La tierra es una existencia viva que proporciona
sustento. En lo espiritual hay conexiones que se manifiestan en diversas practicas y que buscan honrar
y proteger la tierra, reconociendo su importancia no solo para la supervivencia fisica, sino también para
el bienestar espiritual y cultural de la comunidad”.®

3. CONFLICTOS ACTUALES RELACIONADOS CON LA PROPIEDAD COMUNITARIA

En Misiones, la falta de reconocimiento pleno de los derechos territoriales de las comunidades
mbya guarani es un conflicto persistente. La implementacion de la Ley 26.160 y del marco internacional
y nacional sobre propiedad comunitaria se ha visto demorada por falta de recursos, burocracia y voluntad
politica. A ello se suman intereses econdmicos —en especial los vinculados a la industria forestal y al
turismo— que dificultan que las comunidades consoliden la titularidad y el ejercicio efectivo de sus
derechos.

La ley —prorrogada en reiteradas ocasiones desde 2006— aun no cumple plenamente sus
objetivos centrales: completar el relevamiento territorial y asegurar la suspension de desalojos. En la
practica, las comunidades mbya guarani contintian enfrentando ocupaciones e intentos de desalojo en
territorios ancestrales, lo que agrava su vulnerabilidad, especialmente en un contexto de reduccion y
desarticulacion de areas clave del Estado.

El desafio principal para la efectividad de la Ley 26.160 en Misiones es sostener un compromiso
estatal que garantice relevamientos completos y proteccion real de los territorios indigenas. Ello exige,
ademas, reconocer la propiedad comunitaria como un derecho humano basico, indispensable para
preservar la identidad y la cultura de los pueblos originarios.

Las comunidades mbya guarani demandan no solo la titularidad de sus tierras, sino también el
respeto a su modo de vida (mbya reko) y la proteccion de su entorno natural, el cual estd intimamente
ligado a su cultura y espiritualidad. La falta de seguridad juridica sobre sus tierras continua siendo una
barrera critica que impide el pleno ejercicio de su autonomia y derechos.

El dialogo como superacion del conflicto de intereses

La relacion entre poder politico, poder econémicoy poblaciones originarias en Misiones muestra
tensiones persistentes entre la proteccion de lo publico y la primacia de intereses privados.

e Solapamientos entre decisiones publicas e intereses privados.
e Practicas clientelares e institucionalizacion de asimetrias.
e Culturas locales de autoridad que dificultan el control democréatico.

6J.J.D. Miembro de la comunidad Tamandua, Educador indigena.
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Estas dindmicas tienden a normalizar relaciones de poder y a desplazar el debate sobre la tutela
de derechos hacia la légica de inversion. En este marco, la efectividad normativa requiere no solo
respuestas juridicas, sino también capacidades sociales e institucionales que reduzcan asimetrias y
permitan exigir cumplimiento.

Para avanzar, el Estado —en sus niveles provincial y nacional— debe cumplir las obligaciones
fijadas por la ley y por los tratados internacionales con jerarquia constitucional que reconocen los
derechos de los pueblos indigenas. A la par, se requieren instancias de coordinacion sostenidas entre
comunidades y demas actores involucrados para encauzar los conflictos territoriales y hacer efectiva la
propiedad comunitaria en Misiones.

La ausencia de instancias efectivas de consulta previa, libre e informada profundiza la
conflictividad territorial. Por ello, resulta necesario promover mecanismos de dialogo intercultural que
respeten las formas propias de organizacion indigena y articulen el desarrollo econémico con el
equilibrio ecolégico, integrando justicia social y ambiental, en linea con el llamado a “escuchar tanto el
clamor de la tierra como el clamor de los pobres” (Laudato si’).

Desde una perspectiva de trabajo social con comunidades, estos mecanismos de didlogo no
deberian entenderse como instancias meramente procedimentales, sino como dispositivos de
intervencion situada, capaces de reconocer las formas propias de organizacion, las tramas comunitarias
y las vivencialidades que atraviesan a los sujetos afectados. En esta linea, los aportes de De Sena
permiten advertir que las politicas sociales y las intervenciones estatales producen sensibilidades,
configuran emociones y modelan modos de ser, sentiry actuar en los territorios intervenidos (De Sena,
2024; De Sena y Dettano, 2021).

4. IMPACTO AMBIENTAL

La explotacion de recursos naturales en tierras comunitarias mbya guarani en la provincia de
Misiones (Argentina) ha generado impactos ambientales, sociales y culturales profundos, con desafios
para la conservacion de la biodiversidady la preservacion de las culturas indigenas (Bayardo, 2023). En
una region de alta diversidad bioldgica y extensa ocupacion indigena, la expansion de actividades
extractivas —tala de bosques nativos, mineria y agricultura intensiva— ha provocado alteraciones en
los ecosistemas locales y en el tejido social de las comunidades (Vitale, 2014).

Efectos de la explotacion de recursos en tierras comunitarias

Las estimaciones que sefialan reducciones de hasta el 50% de la cobertura boscosa en algunas
zonas se alinean con patrones observados en la region. En la cordillera de Nahuelbuta (Chile), por
ejemplo, se registré una pérdida del 33% del bosque nativo en 25 afios, principalmente por sustitucion
con plantaciones forestales (Echeverria et al., 2007). En América Latina, ademas, territorios indigenas
—que concentran gran parte de los bosques nativos remanentes— redujeron su area boscosa un 4,9%
entre 2000 y 2016 (FAO & FILAC, 2021). La pérdida de habitat derivada ha afectado de forma dréstica
a la biodiversidad, tanto en flora como en fauna.

La fragmentacion del paisaje interrumpio corredores ecologicos y afectd especies que requieren
grandes areas continuas, como el yaguareté (Panthera onca) y el tapir (Tapirus terrestris) (Trentini &
Sorroche, 2016; Otavo y Echeverria, 2017). La pérdida de conectividad también incidi6 en el ciclo
hidrolégico, en el microclimay en la erosion de suelos, comprometiendo la disponibilidad de agua y la
regeneracion del bosque (Leifsson et al., 2023; Gomes Machado et al., 2023; Rau et al., 2023).

La degradacion ambiental repercute en el modo de vida mbya: reduce alimentos y recursos para
medicina tradicional y construccion, y pone en riesgo el conocimiento ecoldgico asociado,
especialmente entre generaciones jovenes (Aranda, 2022). La escasez de especies usadas en viviendas
tradicionales, por ejemplo, impulsa el reemplazo por materiales modernos, con efectos culturales.



La expansion de actividades extractivas y agroindustriales ha resultado en el desplazamiento de
comunidades mbya guarani de sus territorios ancestrales, generando conflictos territoriales y sociales
(Aranda, 2022). Estos desplazamientos no solo implican una pérdida de acceso a recursos naturales, sino
que también disrumpen redes sociales y practicas culturales asociadas a territorios especificos.

Los conflictos territoriales han impulsado procesos de resistenciay movilizacion por parte de las
comunidades mbya, que han utilizado diversas estrategias —desde acciones directas hasta recursos
legales— para defender sus derechos territoriales (Salinas, 2020).

Propiedad comunitaria y conservacion ambiental

La cosmovision mbya guarani, que concibe el bosque (ka’aguy) como un ser vivo con el cual
mantienen una relacion de reciprocidad, ha demostrado ser relevante para la conservacion de los
ecosistemas locales. Esta vision del mundo se traduce en practicas de manejo forestal y agricola que
promueven la conservacion de la biodiversidad y la regeneracion natural del bosque.

Estudios comparativos sefialan que las areas bajo manejo comunitario mbya presentan tasas de
deforestacion menores y niveles mas altos de biodiversidad, en comparacion con areas adyacentes bajo
otros regimenes de propiedad (TierraViva, 2023). Estas observaciones subrayan la importancia de
reconocer y fortalecer los derechos territoriales de las comunidades indigenas como estrategia de
conservacion ambiental.

Los modelos de propiedad colectivay de gestion comunitaria de los recursos naturales se asocian
con practicas de conservacion mas efectivas y sostenibles que las de modelos de propiedad privada o
estatal (Martinez et al., 2021). En el contexto de Misiones, las comunidades mbya han desarrollado
sistemas de gobernanza local que regulan el uso de los recursos forestales, la caza y la recoleccion,
promoviendo un uso sostenible de los recursos naturales.

Estos sistemas se basan en el conocimiento ecoldgico tradicional y en normas consuetudinarias
que han evolucionado a lo largo de generaciones. Su efectividad se refleja en la mayor integridad
ecologica de los territorios bajo control comunitario, lo que ha llevado a algunos investigadores a
proponer la expansion de modelos de co-manejo entre comunidades indigenas y autoridades de
conservacion (Trentini et al., 2022).

5. CONCLUSIONES

El conflicto entre Estado, empresas, propietarios privados y comunidades mbya guarani en
Misiones expone tensiones estructurales entre desarrollo econdmico, tutela ambiental y garantia efectiva
de derechos indigenas. En este escenario, la disputa por el territorio no es solo dominial: compromete la
reproduccion cultural, el acceso a bienes comunes y la continuidad de modos de vida estrechamente
ligados al monte.

De alli que resulte imprescindible un enfoque que combine desarrollo, preservacion ambiental y
derechos humanos. Las empresas deben superar una sostenibilidad meramente declarativa e incorporar
estandares verificables de debida diligencia, transparencia y reparacion; y el Estado debe asegurar
relevamientos, control y cumplimiento efectivo de medidas de proteccién, reduciendo la
discrecionalidad de la Responsabilidad Social Empresarial.

Se observa, ademas, una frecuente desvinculacion social y cultural de empresas transnacionales
respecto de los territorios donde operan: se localizan donde hay rentas disponibles y se deslocalizan
cuando se agotan, sin internalizar costos sociales y ambientales ni generar retornos proporcionales en
las comunidades afectadas.

Por ello, es necesario fortalecer instrumentos normativos y de politica publica que consoliden
obligaciones de transparencia y control de impactos economicos, laborales, sociales y ambientales, y
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que delimiten con mayor precision los bienes juridicos colectivos comprometidos, mejorando
fiscalizacion, acceso a la justicia y cumplimiento de medidas cautelares.

También es clave distinguir entre un balance centrado en el crecimiento econdmico y otro
orientado al desarrollo sostenible y humano. En esa direccion, puede pensarse en territorios socialmente
responsables: aquellos donde instituciones, empresas, organizaciones y ciudadania acuerdan reglas de
gobernanza democratica para integrar dimensiones sociales, economicas, culturales y ambientales con
participacion y rendicion de cuentas.

La falta de consulta previa, libre e informada sigue siendo una fuente estructural de
conflictividad. Implementar mecanismos de didlogo intercultural efectivos —y sostener redes socio-
comunitarias que visibilicen vulneraciones y reduzcan asimetrias— es condicion para prevenir dafios,
garantizar participaciony dar contenido real al reconocimiento normativo de los derechos territoriales.

Posadas, Misiones, Argentina, 25 de diciembre de 2024
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